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Vorwort

Wie ein roter Faden zieht sich das Thema Abfall - ein Symptom unserer
Uberflussgesellschaft - durch die mehr als 20jahrige Arbeit des BUND-LV NRW.
War es am Anfang der Kampf gegen das (wilde) Ablagern in der freien Landschatft,
folgte in den 80er und 90er-Jahren der entschiedene Widerstand gegen den Bau von
Mullverbrennungsanlagen. Inzwischen hat sich die Abfallproduktion auf einem

hohen Niveau eingependelt, die MVA-Schlote rauchen, die Hohlr&ume von
Bergwerken schlucken und die Mulldeponien wachsen weiter.

Fir 1 t Auto — ein durchschnittlicher PKW — werden immer noch 20 t Muill
produziert, die Verpackungsindustrie expandiert selbst in Zeiten von
Wirtschaftsrezessionen und der Umweltminister droht mit Dosenpfand. Doch das
Produzieren von Abfall folgt keinem Naturgesetz — in Gegenteil: Es ist Ausdruck
unnaturlichen und unverantwortlichen Handelns, kurzsichtigen Verschwendens
naturlicher Ressourcen und volkswirtschaftlichen Vermégens und Ignorierens
(Uberlebens-) wichtiger 6kologischer Zusammenhange.

Dieses Gutachten soll allen Burgerinnen und Burgern, Umweltschitzerinnen und
Umweltschitzern, Politikerinnen und Politikern sowie Behdrden der verschiedenen
Verwaltungsebenen gangbare Wege aufzeigen, wie zumindest im Bereich des
Siedlungsabfalls Vermeidungs- und Verwertungsstrategien dazu beitragen kénnen,
Mullverbrennungsanlagen und Miulldeponien ,arbeitslos" werden zu lassen. Damit
will der BUND einen wichtigen Beitrag im Sinne von Rio leisten: Sustainable
Development contra ,end of pipe“-Technologien.

Ein Dank geht an alle Mitwirkenden, die den Entstehungsweg dieses Gutachtens
inhaltlich und logistisch begleitet und durch finanzielle Beitrage untersttitzt haben
und damit einen wichtigen Baustein in unserem Bemuiihen um Schutz und Erhalt der
naturlichen Lebensgrundlagen geschaffen haben.

¢
M @I/I/‘M LA h\__
Klaus Brunsmeier

Landesvor sitzender
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Geleitwort

Ein cleverer Mensch 16st ein Problem, ein kluger vermeidet es.
(Albert Eingtein)

Warum lernt diese sich so fortschrittlich gebende Gesellschaft so wenig von der

Natur? Koénnen die Menschen nicht oder wollen sie nicht? Weder bei der Erzeugung
ihrer unendlichen Vielfalt von Produkten noch beim Abbau ihrer unvorstellbar
groBen Stoffmengen verschwendet die Natur Energie durch Hochtemperatur-
prozesse. Die einmal investierte Energie bleibt bei Um- und Abbauprozessen
moglichst vollstéandig erhalten. Nur der dumme Mensch zerlegt ,Biomasse® in ihre
elementaren Bestandteile durch Verbrennung (heizt dabei den Treibhauseffekt weiter
an) und synthetisiert mit groliem Energieaufwand neue, meist naturfeindliche und die
Mullhalden vermehrende Massenprodukte. Die Natur aber produziert keinen Mull.
Das Vorsorgeprinzip, welches das Uberleben sichern kénnte, wird allenfalls von
politischen Phrasendreschern als Worthiilse angewendet.

Doch in Nordrhein-Westfalen bewegt sich etwas. Dort, wo vor einigen Jahren der
einstige ,Umwelt“minister Matthiesen sogar den Wirtschaftsminister an 6kolo-
gischer Ignoranz noch Ubertraf, wird jetzt dieses Gutachten vorgelegt. Auch wenn die
rot-grine Regierung die Chance verpasste, es in Auftrag zu geben, vielleicht lernt sie
wenigstens daraus und setzt es politisch um? Denn eindeutig — und zwingend — zeigt
es den Weg auf, der bei der Siedlungsabfallentsorgung unverziglich gegangen
werden muss. Der Regierungsbezirk Dusseldorf mit der Landeshauptstadt im
Zentrum ist symbolisch gut gewahlt, auch wenn es in diesem Bundesland — und
anderswo — noch schlimmere Regionen gibt.

Den Autoren und den Auftraggebern gebuhrt unser aller Dank fir eine vorbildliche
Analyse des Millbereiches. Sie bestatigt, was alle diejenigen unter uns, die durch
verantwortungsbewusstes Handeln das eigene Millaufkommen sténdig erheblich
vermindern, selbst erfahren haben: Hohe Vermeidungs- und Verwertungspotenziale
sind vorhanden. Es fehlt — wie bei den alternativen Energieformen — nur an der ener-
gischen Foérderung als vordringlicher politischer Aufgabe. Ohne diese werden
,politische Zielvorgaben*, nach denen ,bis 2020 keine Abfélle zur Beseitigung mehr
anfallen sollen* (Trittin), als griin schillernde Sprechblasen platzen, genau wie beim
Atomausstieg.

Vermeiden und Verwerten haben nach geltendem Recht absoluten Vorrang vor
.Beseitigen” in Deponien oder ,Vernichten* durch Verbrennen (unter gleichzeitigem
Deponieren in der Atemluft und im Boden). Doch am Vermeiden und Verwerten
haben jene kurzsichtigen Kreise, die nur den schnellen und mdglichst hohen eigenen
Profit suchen, kein Interesse: Verpackungsindustrie, chemische Industrie und
besonders die Millwirtschaft seien hier nur stellvertretend fur viele andere genannt.
.verwerten durch Verbrennen® ist nur Tauschung.
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Mull wurde zum gigantischen Geschéft fur die Energieriesen und fur die mit ihnen
geheimnisvoll verstrickten Firmen, Scheinfirmen, Akquisitions- und “Gut“achter-
biros, kauflichen Gefalligkeitsgutachter, Lobbyisten etc... Korruption ist hierbei
nicht die ,verwerfliche seltene Ausnahme*®, sonddra Regel in einem Land mit
mafiosen Strukturen in der Abfallwirtschaft und -politik.

Selbst Prof. Dr. Heinrich Freiherr von Lersner, ausgedienter Prasident des friheren
;Umwelt‘bundesamtes (Jurist), forderte vor Jahren mit feuriger Vehemenz alleine
fur Westdeutschland 50 neue Millverbrennungsanlagen, dem pyromanen Ungeist
seiner damaligen Untertanen ergeben. Das 6kologische Weltbild scheint dort nur ein
riesiges Ofenloch zu sein. Aber man kann ja nicht jeden Wahnsinn hinnehmen:
Immerhin konnten wir Kieler Toxikologen — zusammen mit starken Burgerinitiativen
und Umweltschutzorganisationen — fast alle verhindern und auf diese Weise den
Mullgebuhren-zahlenden Birgerinnen die Finanzierung einer ebenso gigantischen
wie Uberflissigen Investition in H6he von 30 — 35 Milliarden (!) DM, d.h. ein
ungeheuerliches Abzocken, ersparen. Pikanterweise ist trotzdem die Verbrennungs-
kapazitat der bestehenden, vorsatzlich viel zu grof3 dimensionierten Anlagen immer
noch zu hoch!

Ressourcenschonende, d.h. intelligentere und zukunftsweisende, also bessere Alter-
nativen, wie das ,Tiefstkélterecycling® von Prof. Harry Rosin (Hygiene-Institut
Dortmund, der mit dem FCKW-freien Foron-Kihlschrank die Kihltechnik revolutio-
nierte) sind vorhanden. Sie werden aber nicht im buchstaimhwendigen
Ausmald gefordert und flachendeckend eingefuhrt, denn dies ware der Tod der
Mullverbrennung. Im Gegenteil, sie werden von der gesamten Miull-Connection aus
Wirtschaft, Politik und Verwaltung (von der Dorf- bis zur Bundesebene) in
verlasslicher Waffenbruderschaft mit ihren gewissenlosen Gefalligkeitsgutachtern
mit allen, aber auch allen Mitteln bek&mpft, damit das schmutzige Geschaft in
diesem Lande weiter floriert und dieser Sumpf der Korruption nicht ausgetrocknet
wird — durchgreifende Entsorgungsmal3nahmen wéaren eben auch hier wiinschens-
wert. Sie kbnnten der derzeitigen Politik Vertrauen zurtickgewinnen ...

Die am Beispiel Dusseldorf aufgezeigtéfiglichkeiten der Okologisierung der
Siedlungsabfallentsorgungglten — regional modifiziert — grundséatzlich tberall. Was
allerdings drangt, ist die unverzuglickdgemeine Umsetzung der Ergebnisse der
Autoren.

Merken eigentlich die Politikerlnnen, denen wir gutglaubig ein ,Mandat“, d. h. einen
Auftrag, anvertraut haben, vor lauter Eigennutz noch immer nicht, dass es hierflr
hochste Zeit ist?

Kiel, im Juli 2000

OFruas Urmmscstmm

Prof. Dr. Otmar Wassermann
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1 Einleitung

Am 16. April 1998 hat die Bezirksregierung Dusseldorf den neuen ,Abfallwirtschafts-
plan - Teilplan Siedlungsabfalle, vorgelegt. Mit Verweis auf die Bestimmungen der
TA Siedlungsabfall setzt die Bezirksregierung auch weiterhin auf die Mullverbren-
nung als zentrale Komponente zur Behandlung von Siedlungsabféllen, obgleich das
MURL ausdricklich auch andere Behandlungsverfahren - speziell die mechanisch-
biologische Restabfallbehandlung (MBA) - als genehmigungsfahig anerkennt.
Inzwischen arbeiten auch das BMU und UBA an der Offnung der TA-Siedlungsabfall
fir die MBA . Eine Abkehr vom bisherigen abfallwirtschaftlichen Denken ist auf der
Ebene der Bezirksregierung bisher jedoch nicht erkennbar.

Die Regionalgruppe Dusseldorf des BUND, Landesverband NW e.V. beauftragte
daher das Oko-Institut e. V., im Rahmen dieses Gutachtens Wege aufzuzeigen, die
eine Abkehr von der konventionellen Abfallwirtschaftsplanung der Bezirksregierung
Dusseldorf deutlich werden lassen. Unterstutzt wurde das Projekt durch den NABU
NRW e.V., Das Bessere Miillkonzept NRW e.V. und den Oko-Fonds von Biindnis
90/Die Grunen NRW. Am Beispiel des Regierungsbezirks Dusseldorf wird ein 6kolo-
gisches Abfallwirtschaftskonzept fir das Jahr 2005 vorgestellt, dessen Schwerpunkt
auf MaBnahmen zur Abfallvermeidung und -verwertung liegt. Damit wird ein Weg
aufgezeigt, der wesentlich zu der Umsetzung des vom BMU vorgestellten Ziels fir
2020, alle Siedlungsabfélle bis 2020 vollstandig und umweltvertraglich zu verwerten,
beitragen kanA.

Da sich dieses Konzept grundsatzlich auch auf andere Regionen Nordrhein Westfalens
Ubertragen lasst, soll es gleichzeitig als Anregung fiir weitere entsorgungspflichtige
Kreise und Stadte zur Uberprifung ihrer eigenen Abfallwirtschaftskonzepte sowie den
vier anderen Bezirksregierungen zur Uberpriifung der jeweiligen Abfallwirtschafts-
plane dienen. Die Arbeit dient in erster Linie dazu, den Umweltverb&nden eine Studie
an die Hand zu geben, die sie unterstitzt, den seit Jahren akzeptierten Grundséatzen der
Abfallwirtschaft - Abfallvermeidung vor Abfallverwertung und Abfallverwertung vor
Abfallbeseitigung - zu neuem Leben zu verhelfddie Vermeidung sowie die umwelt-
vertragliche Verwertung, Behandlung und Beseitigung sind die Schwerpunkte einer
Strategie, die sich vor allem auch an der technischen und wirtschaftlichen Machbar-
keit orientiert und die Umweltbelastungen der Abfallentsorgung zu minimieren hilft.

Um die Umsetzung einer 6kologischeren Abfallentsorgung zu starken, sind aber auch
die Regierungen der Lander und des Bundes gefragt, durch gesetzliche Ver-
besserungen entscheidende Weichenstellungen in der Abfallentsorgung vorzunehmen.
Daruiber hinaus sind auch rechtliche Rahmenbedingungen fur ein wesentlich
verbessertes Stoffstrommanagement, d. h. Verringerung des gesamten Stoffumsatzes

1 BMU 19993, BMU 1999b, UBA 1999
2 BMU 19993 BMU 1999b
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in der Volkswirtschaft durch grof3stmogliche Ressourceneffizienz auf allen Ebenen des
Wirtschaftens, zu schaffen.

Kommunen, Kreise und Bezirksregierungen sind gefordert, durch entsprechende
Initiativen gegenitber Landes- und Bundesregierung Anregungen zur Verbesserung
der Abfallvermeidung und —verwertung einzubringen.
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2 Ist-Situation der Abfallentsorgung im
Regierungsbezirk Disseldorf

2.1 Datenbasis und Datenbetrachtung

Zur Darstellung der abfalwirtschaftlichen Ist-Situation der einzelnen entsorgungs-
pflichtigen Kreise und Stadte des Regierungsbezirks Dusseldorf wurden die
relevanten Abfallgruppen, wie Bruttohausmdll inkl. Sperrmill, Gewerbeabfall und
Baustellenabfélle sowie Infrastrukturabfall, im einzelnen betrachtet. Anhand der
Daten von 1997 wurde das Aufkommen innerhalb der einzelnen Gebietskérper-
schaften des Regierungsbezirks Dusseldorf diskutiert. Dazu wurden die Daten des
MURL (10/1998) zugrunde gelegt.

In einem weiteren Schritt erfolgt fur diese Kreise und Stadte die Diskussion der
wichtigsten Aspekte zur Abfallmengenentwicklung zwischen 1995 und 1997 jeweils
getrennt fur die Bruttoabfallmengen, die erfassten Griin- und Bioabfélle sowie die
erfassten trockenen Wertstoffmengen, wie Glas, Papier/Pappe/Karton und Leicht-
verpackungen (LVP). Hierbei wurden den Daten des MURL von 1995 bis 1997 die
Daten der einzelnen Abfallbilanzen der Kreise und Stadte von 1996 und 1997
gegeniibergestellt, soweit die Aufbereitung der Daten dies ZulieR

Anmerkung: Bei den Graphiken ist zu beachten, dass die Angaben des MURL und
die Angaben aus den Abfallbilanzen der Gebietskorperschaften zu einzelnen Abfall-
gruppen (z. B. biogene Abfalle oder Hausmuill) nicht direkt vergleichbar sind, da z. T.
unterschiedliche Aggregationsformen vorliegen. Fur die Mengenentwicklung der
Abfallarten liefern die Angaben aber z. T. wichtige Anhaltspunkte.

2.2 Strukiurdaten

Der Regierungsbezirk Dusseldorf ist unter den funf Regierungsbezirken Nordrhein-
Westfalens der bevolkerungsstarkste. Er gliedert sich insgesamt in 10 kreisfreie Stadte
und 5 Kreise, die nach 8§ 5 LAbfG die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
darstellen. Der Kreis Mettmann weist hierbei die Besonderheit auf, dass die Stadt
Velbert eigenstandiger offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager ist. Damit existieren
im Regierungsbezirk Disseldorf insgesamt 16 Entsorgungstrager.

Von den in Nordrhein-Westfalen lebenden Einwohnern entfallen ca. 30 % bzw. knapp
5,29 Mio. Einwohner auf den Regierungsbezirk Disseldorf, die sich sehr unter-
schiedlich auf die einzelnen Gebietskorperschaften verteilen (vgl. nachfolgende
Abbildung).

3 In verschiedenen Fallen erfolgt die Angabe von Abfallmengen fiir verschiedene Abfallarten in aggregierter

Form.
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Abbildung2.1  Einwohner der entsorgungspflichtigen Kreise und Stadte im Regierungsbezirk
Dusseldorf im Jahr 1997 (LDS 1998)

Der Regierungsbezirk Dusseldorf ist nicht nur der Regierungsbezirk mit dem hdchsten
Einwohneranteil in Nordrhein-Westfalen. Er weist auch, mit ca. 1000 Einwohnern pro
Quadratkilometer, die mit Abstand hoéchste Einwohnerdichte von Nordrhein-
Westfalen auf (zum Vergleich: In Nordrhein-Westfalen betragt die Einwohnerdichte
527 Einwohner pro Quadratkilometer).
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Abbildung2.2  Einwohner pro Quadratkilometer im Regierungsbezirk Diisseldorf 1997
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Der Kreis Kleve zahlt aufgrund seiner Bevolkerungsdichte von ca. 240 Einwohnern
pro Quadratkilometer zur landlichen Region. Die Kreise Neuss, Viersen und Wesel
mit jeweils weniger als 1000 Einwohnern pro Quadratkilometer stellen landlich
dichter besiedelte Regionen dar. Die genannten 11 Stadte sowie der Kreis Mettmann
sind, mit einer Einwohnerdichte von mehr als 1000 Einwohnern pro Quadrat-
kilometer, stadtisch gepragte Regionen, wobei Disseldorf, Essen und Oberhausen die
starkste Verdichtung mit mehr als 2500 Einwohnern pro Quadratkilometer aufweisen
(s. Abbildung 2.2},

2.3 Abfallaufkommen und Abfallmengenentwicklung

Der Regierungsbezirk Dusseldorf ist der Regierungsbezirk mit dem landesweit
hochsten Abfallaufkommen. Das Gesamtaufkommen an Siedlungsabfall betrug 1997
im Regierungsbezirk Disseldorf 5,359 Mio. Mg und stieg damit gegentber dem
Vorjahr von 5,268 Mio. Mg um 1,7 % an.

Ohne Bauschutt, StrafRenaufbruch und Bodenaushub (1,425 Mio. Mg) sowie die
Summe der sonstigen nicht ausgeschlossenen Abfélle (0,454 Mio. Mg) betrug das
Abfallaufkommen immerhin noch 3,480 Mio. Mg. Es ging damit gegeniber dem
Vorjahr mit 3,534 Mio. Mg leicht zurtck.

Das Aufkommen aus der sogenannten trockenen Wertstoffsammlung, wie Glas,
Papier/Pappe, Leichtverpackungen (LVP) und Sonstige, betrug 1997 insgesamt knapp
700 Tsd. Mg

Der getrennt gesammelte Bio- und Grunabfall (u. a. aus Parks, Friedhofsflachen und
Garten) machte 1997 gut 345 Tsd. Mg aus, wobei auf beide Fraktionen in etwa der
gleiche Anteil entfiel.

Nachfolgend werden sowohl das Aufkommen als auch die Abfallentwicklung im
einzelnen fur die Gebietskorperschaften diskutiert.

2.3.1 Bruttoabfallmengen aus Haushalten

Die Bruttoabfallmengen aus den Haushalten enthalten Abfélle, die durch die regel-
mafigen Abfuhren der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager erfasst werden. Neben
dem Hausmiill zahlen dazu auch der Sperrmill, Problemabfélle aus Haushalten, aber
auch Bioabfélle und trockene Wertstoffe. Anhand der Entwicklung der Bruttoabfall-
mengen kann u.a. sichtbar gemacht werden, ob bzw. inwidemriei dung/Verwer-

tung beim Abfall gegeniiber den Vorjahren stattgefunden hat.

4 vgl. auch MURL 6/1998 und LDS 1998
® Bei Glas, Papier und LVP sind hierbei auch die DSD-Anteile enthalten.
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2.3.1.1 Abfallmengen in den Gebietskérperschaften im Vergleich

Das Abfallautkommen der Gebietskorperschaften im RB Dusseldorf ist im Vergleich
zu anderen Gebietskdrperschaften in NRW sehr hoch. Sechs von insgesamt neun
Gebietskorperschaften mit einer Abfallquote von mehr als 500 kg/(E*a) in Nordrhein-
Westfalen liegen im Regierungsbezirk Dusseldorf. In Oberhausen erreichte das
Bruttoabfallaufkommen 1997 laut Unterlagen des MURL (10/1998) einen Spitzenwert
von 742 kg/(E*a). Allerdings ist hierin eine erhebliche Menge an ,Sonstigen Wert-
stoffen” enthalten, die in den Vorjahren nicht enthalten war und auch in der Abfall-
bilanz von Oberhausen von 1997 nicht explizit ausgewiesen ist. Die niedrigsten
Quoten im Regierungsbezirk weisen neben dem Kreis Wesel Gebietskorperschaften
aus der Bergischen Region (Velbert, Wuppertal und Solingen) auf (vgl. Ab-
bildung 2.4).

Es zeigt sich, dass beim Bruttoabfallaufkommen aus Haushalten die Unterschiede
beim Pro-Kopf-Aufkommen zwischen landlichen und stadtischen Gebieten im
Regierungsbezirk Dusseldorf nicht signifikant sind, trotz des Uberwiegend héher zu
veranschlagenden Geschaftsmullanteils in stadtischen Regionen gegentber landlichen
Regionen. In den landlichen Regionen lag das Aufkommen im Schnitt mit
491 kg/(E*a) etwas niedriger als in den stadtischen Regionen mit 499 kg/(E*a).
Wuppertal liegt (trotz stadtisch verdichteter Region) mit nur 342 kg/(E*a), wie schon
1996, am unteren Ende der Skala. In Dusseldorf wurde, analog zum Vorjahr, mit
576 kg/(E*a) wieder ein Spitzenwert erreicht.
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Abbildung 2.3 Bruttoabgallaufkommen der Haushalte inkl. Wertstoffe fur das Jahr 1997 (MURL
10/1998)

Die Sperrmillmengen pro Kopf liegen vor allem im Kreis Neuss mit knapp 100 kg
pro Einwohner im Jahr 1997 ahnlich wie schon im Vorjahr sehr hoch. Der Kreis
Neuss erreichte damit auch im landesweiten Vergleich (Basis: 1996) einen Rekord.
Durchschnittlich fielen 1997 48,9 kg Sperrmill pro Einwohner im Regierungsbezirk
Dusseldorf an, und damit 0,8 kg/(E*a) weniger als im Vorjahr.

2.3.1.2 Abfallmengenentwicklung zwischen 1995 und 1997

Die Abfallmengenentwicklung des Bruttoabfallaufkommens der Haushalte gibt Aus-
kunft dariber, ob und in welchem Umfang sich das gesamte Abfallaufkommen der

® In Oberhausen betrug das Bruttoabfallaufkommen 1997 laut Unterlagen des MURL (10/1998) 742 kg/(E*a).
Allerdings ist hierin eine erhebliche Menge an ,Sonstigen Wertstoffen“ enthalten, die in den Vorjahren nicht
auftrat und auch in der Abfallbilanz von Oberhausen von 1997 nicht explizit ausgewiesen war.
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Haushalte verandert. Riickgange des Bruttoabfallaufkommens aus Haushalten stellen
sich dann ein, wenn tatsachlich Abfakamieden werden.

0 100 200 300 400 500 600 700 800
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Abbildung 2.4  Entwicklung des Bruttoabfallaufkommens aus den Haushalten fur 1995-1997 (MURL
6/1998, MURL 10/1998 und Abfallbilanzen der Gebietskérperschaften: 1996 und
1997)’

" vgl. FuRnote 6
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Das Bruttoabfallaufkommen lag 1997 in den meisten Gebietskorperschaften im
Regierungsbezirk Dusseldorf Gber den Abfallmengen des Jahres 1996, wodurch ins-
gesamt ein Zuwachs von 16 kg/(E*a) zu verzeichnen®waediglich in Diisseldorf,
Remscheid, Solingen und dem Kreis Viersen konnten deutliche Rickgénge gegenuber
dem Vorjahr verzeichnet werden. In Krefeld, Milheim und Oberhausen blieb das
Aufkommen fast konstant.

Auch die Abfallbilanzen der Gebietskdrperschaften von 1997 zeigen gegentber dem
Jahr 1996 einen weiteren Anstieg der Abfallmengen (Zuwachs in neun von
16 Gebietskorperschaften). Die ansteigenden Mengen im Jahr 1997 werden im Kreis
Neuss auf die ansteigenden Gewerbemiullmengen zurlckgefuhrt, da die Sortierriick-
stéande einer Alu-Sortieranlage jetzt noch zuséatzlich anfallen.

Insgesamt ist es somit noch nicht gelungen, den Trend des Anwachsens der Abfall-
mengen in den Haushalten zu stoppen oder gar umzukehren.

2.3.2 Gewerbeabfille inklusive Baustellenabfdlle

Zu den Gewerbeabfdllen gehéren die Direktanlieferungen hausmullahnlicher
Gewerbeabfallé, produktionsspezifischer Gewerbeabfalle bzw. sonstiger nicht ausge-
schlossener Abfélle sowie hausmillahnlicher Krankenhausabfalle, die gemeinsam mit
den Siedlungsabfallen entsorgt werden. Da die Baustellenabfélle unter der gleichen
LAGA-Abfallgruppe wie die hausmdullahnlichen Gewerbeabfélle eingestuft sind,
werden diese beiden Abfallarten zusammen diskutiert.

Insgesamt fielen 1997 1,022 Mio. Mg an Gewerbemdll an, der zusammen mit dem
Siedlungsmiill zu entsorgen war. Damit stieg das Gewerbemdullaufkommen gegenuber
dem Vorjahr um knapp 9 % an, was hauptsachlich auf die sonstigen nicht aus-
geschlossenen produktionsspezifischen Abfalle zuriickzufihren war. Pro Kopf betrug
der Gewerbeabfall 1997 193,34 kg pro Einwohner gegenuber 177,43 kg pro
Einwohner im Jahr 1996.

Die Menge der Gewerbeabfélle setzt sich aus 290,9 Tsd. Mg (55,04 kg/E) an haus-
mdallahnlichen Gewerbeabfédllen und 272,1 Tsd. Mg (51,49 kg/E) an Baustellen-
abfallen zusammen. Hinzu kamen 4,8 Tsd. Mg (0,91 kg/E) an Krankenhausabfallen.
Die produktionsspezifischen Abfélle stiegen von 251,7 Tsd. Mg im Jahr 1996 auf
454,0 Tsd. Mg (85,91 kg/E) im Jahr 1997 an. Trotz des starken Anstiegs dieser
Abfallgruppe insgesamt sind in verschiedenen Kdorperschaften (z. B. Duisburg) nur
geringe Mengen zu verzeichnen. Hier ware zu uberprufen, inwieweit Gewerbeabfalle
in diesen Gebietskorperschaften privaten Entsorgern angedient werden und dann nicht
in den Abfallbilanzen erfasst und dokumentiert sind.

8 Rechnet man die Menge an ,Sonstigen Wertstoffen®, die einmalig in Oberhausen anfielen, heraus, dann ver-

bleibt immerhin noch ein Zuwachs von 5 kg/(E*a).

Die Entsorgung der hausmillahnlichen Gewerbeabfélle wird durch Satzung und Entsorgungskosten innerhalb
der Entsorgungskorperschaften determiniert. Entsprechend erfolgt in verschiedenen Gebietskdrperschaften die
Entsorgung des hausmiillahnlichen Gewerbeabfalls stérker durch Direktanlieferung an die Entsorgungsanlagen,
in anderen Kérperschaften Giberwiegend zusammen mit dem Hausmdill.

9
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2.3.2.1 Abfallmengen in den Gebietskérperschaften im Vergleich

Beim Anfall der Gewerbeabfélle inkl. der Baustellenabfélle differieren die Werte
zwischen den einzelnen Kreisen und Stadten sehr stark. Signifikante Unterschiede
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten sind fir den Regierungsbezirk
Dusseldorf nicht auszumachen. In den stadtischen Gebieten liegt die Spannbreite
zwischen knapp 80 kg/(E*a) in Duisburg und ca. 590 kg/(E*a) in Velbert, im land-
lichen Raum zwischen knapp 50 kg/(E*a) im Kreis Wesel und knapp 370 kg/(E*a) im
Kreis Viersen.
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B Gewerbeabfallaufkommen

Abbildung 2.5 Gewerbeabfallaufkommen im Jahr 1997 (MURL 10/1998)

Die enormen Mengen in Velbert sind auf den hohen Anteil an produktionsspezi-
fischen Abféllen zurtickzufihren, die gegeniiber 1996 wieder stark angestiegen sind.

2.3.2.2 Mengenentwicklung in den Gebietskérperschaften

Zwischen 1995 und 1996 kam es bei deusmillahnlichenGewerbeabfallerzu
erheblichen Mengenverschiebungen innerhalb der einzelnen Gebietskorperschaften.
Insgesamt waren jedoch deutlich mehr Riickgange der Abfallmengen als Zuwéchse im
Regierungsbezirk Dusseldorf zu verzeichnen (1995: 383 Tsd. Mg/a; 1996:
343 Tsd. Mg/a). Lediglich in 4 Gebietskorperschaften gab es Zuwéchse gegenuber
dem Vorjahr. Sehr starke Ruckgédnge waren 1996 gegeniber dem Vorjahr in den
Kreisen Mettmann und Viersen zu verzeichnen. Starker Zuwachs erfolgte vor allem in
Wuppertal (von ca. 190 kg/(E*a) auf ca. 230 kg/(E*a)), womit Wuppertal den
Spitzenwert innerhalb Nordrhein-Westfalens erreicht. Auch 1997 setzte sich der Trend
zur Abnahme der hausmdillahnlichen Gewerbeabfalle weiter fort. Starke Riickgange
waren 1997 gegenuber dem Vorjahr vor allem in Ménchengladbach (von
23,3 Tsd. Mg/a auf 5,1 Tsd. Mg/a) und im Kreis Wesel (von 21,3 Tsd. Mg/a auf
4,2 Tsd. Mg/a) zu verzeichnen.
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Die produktionsspezfischen Abfélle die von 1995 auf 1996 insgesamt relativ konstant
blieben (1995: 254 Tsd. Mg/a; 1996: 251 Tsd. Mg/a), wuchsen 1997 sehr stark an,

was sich vor allem in Monchengladbach (von 0 Mg/a auf 68 Tsd. Mg/a), in
Oberhausen (von 2,2 Tsd. Mg/a auf 57,1 Tsd. Mg/a), im Kreis Mettmann (von
8,1 Tsd. Mg/a auf 25,2 Tsd. Mg/a), im Kreis Viersen (von 44,6 Tsd. Mg/a auf
69,4 Tsd. Mg/a) und im Kreis Wesel (von 0 auf 16,0 Tsd. Mg/a ) auspragte.

Betrachtet man die Gewerbeabfalle insgesamt, dann zeigt sich, dass die Abfallmen-
genverschiebungen bei den einzelnen Gebietskorperschaften bei den Gesamtmengen
deutlich geringer sind als bei den Einzelmengen. Hier ware zu uberprifen, ob
lediglich eine Verschiebung innerhalb der verschiedenen Abfallgruppen erfolgte. Die
Pro-Kopf-Menge stieg insgesamt von 177,47 kg/a im Jahr 1996 auf 193,34 kg/(E*a)
an. Sehr starke Zuwéachse wiesen hier vor allem Oberhausen (1996: 159,9 kg/E; 1997:
341,99 kg/E) und Velbert (1996: 382,85 kg/E; 1997: 588,15 kg/E) auf.

2.3.3 Infrastrukturabfdlle

Zu den Infrastrukturabfallen zahlen Stral3enkehricht, Ruckstande aus Gully- und
Kanalreinigung, Rechengut und Sandfangriickstande aus Klaranlagen sowie Markt-
und Parkabfalle. Klarschlamme sind hierbei nicht enthalten.

Die Infrastrukturabféalle im Regierungsbezirk Dusseldorf lagen 1997 bei
285,4 Tsd. Mg bzw. bei 54 kg pro Einwohner und damit unter den Mengen des
Vorjahrs (1996: 299,8 Tsd. Mg bzw. 56,7 kg/E). Sie lagen aber deutlich Gber den
Mengen in den anderen Regierungsbezirken in Nordrhein-Westfalen). Die Haupt-
menge der Infrastrukturabféalle machen die Park-, Friedhofs- und Gartenabfélle mit
171,1 Tsd. Mg/a aus, die gegenuber dem Vorjahr um gut 26 % zugelegt haben. An
zweiter Stelle steht der StraRenkehricht mit 76,3 Tsd. Mg/a, gefolgt von den
Ruckstanden aus der Kanalisation mit 29,6 Tsd. Mg/a, die beide gegeniber dem
Vorjahr deutlich zurtickgingen.

2.3.3.1 Abfallmengen in den Gebietskérperschaften im Vergleich

Bei den Infrastrukturabfallen sind gravierende Mengenunterschiede zwischen den
einzelnen Gebietskdrperschaften festzustellen. Zwischen den Kreisen und Stadten
bzw. den landlichen und stadtischen Regionen gibt es keine signifikanten Unter-
schiede. Spitzenreiter ist die Stadt Dusseldorf mit knapp 90 kg/(E*a) im Jahr 1997,
gefolgt vom Kreis Neuss mit gut 80 kg/(E*a).

2.3.3.2 Mengenentwicklung in den Gebietskérperschaften

Nachdem es 1996 in den meisten Gebietskorperschaften gegeniber dem Vorjahr zu
einer weiteren Zunahme der Infrastrukturabféalle kam, war 1997 in vielen Gebiets-
korperschaften ein Rickgang der Abfallmengen zu verzeichnen. Besonders stark
schlug sich dies bei den Ruckstdnden aus der Kanalisation (Dusseldorf 1996:
26,8 Tsd. Mg/a; 1997: 5,6 Tsd. Mg/a; Kreis Wesel 1996: 3,4 Tsd. Mg/a; 1997:
0,6 Tsd. Mg/a; Stadt Velbert 1996: 1,7 Tsd. Mg/a, 1997: 0,4 Tsd. Mg/a) sowie beim
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StralRenkehricht nieder. Demgegenuber stiegen in 10 von 16 Gebietskorperschaften
die Park- und Friedhofsabfélle z. T. deutlich gegentiber dem Vorjahr an.

2.4 Entsorgungswege im Regierungsbezirk Disseldorf

Insgesamt fielen im Regierungsbezirk Dusseldorf im Jahr 1997 5,359 Mio. Mg an
Siedlungsabfallen an (1996: 5,268 Mio. Mg). Davon wurden 2,6056 Mio. Mg
(49 %) stofflich verwertet. 1,902 Mio. Mg (35 %) wurden einer thermischen
Behandlung zugefuhrt und 850 Tsd. Mg (16 %) auf Deponien abgelagert.

Ohne Bauschutt, Bodenaushub, StralBenaufbruch (1,425 Mio. Mg/a) beliefen sich
die Abfalle im Jahr 1997 auf 3,934 Mio. Mg. Davon wurden noch 1,293 Mio. Mg
(33 %) einer stofflichen Verwertung und 1,9 Mio. Mg/a (48 %) einer thermischen
Behandlung zugefihrt. Lediglich 0,740 Mio. Mg (19 %) wurden auf Deponien
abgelagert (vgl. Abbildung 2.7). Die Anteile fir den Bruttohausmdill, den
Gewerbeabfall und die Infrastrukturabfélle sind in der nachfolgenden Graphik
dargestellt, wobei die sonstigen Grinabfélle nicht zusammen mit den Infra-
strukturabfallen, sondern getrennt ausgewiesen werden.
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Abbildung 2.6 Gewahlte Entsorgungswege fir die einzelnen Abfallarten im Regierungsbezirk
Dusseldorf im Jahr 1997 (MURL 10/1998)

Welche Entsorgungswege innerhalb der verschiedenen Gebietskorperschaften gewahlt
wurden, wird in den nachfolgenden Abschnitten aufgezeigt.

2.4.1 Bruttohausmuillmengen

Der Bruttohausmiuill betrug 1997 2,63 Mio. Mg, wobei 1997 wie auch schon in den
Jahren 1995 und 1996 der grofdte Teil der Verbrennung zugefuhrt wurde. Insgesamt
gingen 34 % des Bruttohausmiills des Regierungsbezirks Dusseldorf, d. h. knapp
0,9 Mio. Mg/a in die stoffliche Verwertung (1996: 31 %), 53 % (1,41 Mio. Mg/a) zur
Verbrennung (1996: 51 %) und 12 % (0,33 Mio. Mg/a) zur Deponierung (1996:
18 %).
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Die Entsorgungswege fur die einzelnen Gebietskorperschaften zeigt die nachfolgende
Tabelle.

Entsorgungswege der Bruttohausmullmengen im Reg. Bez. Dusseldorf (1997)
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100

50

Abbildung 2.7 Entsorgungswege des Bruttohausmillaufkommens im Regierungsbezirk Disseldorf
fur die Gebietskorperschaften im Jahr 1997

Vor allem in Dusseldorf, Duisburg und Essen gingen betréchtliche Mengen in die
Verbrennung, wobei in Duisburg gegeniber dem Vorjahr ein Rickgang um knapp
15 % zu verzeichnen war. Deutliche Mengensteigerungen gegentber dem Vorjahr
wies der Kreis Wesel auf (+120 %). Der Bruttoabfall, der deponiert wurde
(0,326 Mio. Mg bzw. 12 %), stammte vorwiegend aus den landlichen Gebieten, wie
dem Kreis Kleve, Kreis Neuss und Kreis Viersen.

In den Abbildungen 2.8 und 2.9 sind die Entsorgungswege der Bruttoabfallmengen
des RB Dusseldorf graphisch dargestellt. Die Pfeile zeigen auf, in welche Ver-
brennungsanlagen diejenigen Abfélle, die thermisch behandelt bzw. deponiert werden,
verbracht wurden. Die Ablagerung von Abfallen auf Deponien erfolgte Gberwiegend
auf Deponien innerhalb des Regierungsbezirks. Lediglich Essen Duisburg, Milheim
a. d. Ruhr und Oberhausen lieferten geringe Mengen von insgesamt ca. 6.000 Mg an
die Deponie in Gelsenkirchen im Regierungsbezirk MurSteGeringfiigige
Abweichungen zu den Zahlenangaben aus Abbildung 2.7 sind darauf zurtickzufuhren,
dass fur die Grafik, die dem Statusbericht der Siedlungsabfallwirtschaft in NRW 1997
entnommen wurde, offensichtlich auf andere Zahlenangaben zuriickgegriffen wurde.

10 MURL 1999
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2.4.2 Gewerbeabfdlle inklusive Baustellenabfdllen

Von den Gewerbeabfallen zur Entsorgung wurde 1997 der Uberwiegende Teil,
namlich ca. 440 Tsd. Mg bzw. 43 % des Gewerbeabfallautkommens der Abfélle des
Regierungsbezirks Dusseldorf, einer Verbrennung zugefihrt. Dies betraf vor allem die
Stadte Wuppertal, Essen, Ménchengladbach und Oberhausen. 35 % der Abfélle bzw.
ca. 350 Tsd. Mg gingen zur Deponie. Sie stammten Uberwiegend aus den Kreisen
Neuss und Viersen. Die restlichen 21 % bzw. 220 Tsd. Mg/a der Abfélle wurden
stofflich verwertet. Der hohe Anteil an stofflich verwerteten Abfallen in Dusseldorf
betraf hauptséchlich die Baustellenabfalle. Die nachfolgende Abbildung zeigt die
Aufteilung fiir die einzelnen Gebietskorperschaften.
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Abbildung 2.10 Entsorgungswege des Gewerbeabfalls des Regierungsbezirks Dusseldorf fur die
Gebietskorperschaften im Jahr 1997

2.4.3 Infrastrukturabfdlle

Von den 2854 Tsd. Mg an Infrastrukturabfallen, die 1997 anfielen, stellten die
sonstigen Grinabfélle mit 171,1 Tsd. Mg/a den grof3ten Anteil dar. Sie gingen fast
vollstéandig in die Verwertung. Die restlichen Infrastrukturabfélle gingen zu 45 %
(51 Tsd. Mg/a) auf die Deponie. 43 % bzw. knapp 49 Tsd. Mg/a wurden verbrannt
und 13 % (14,7 Tsd. Mg/a) gingen zur stofflichen Verwertung.
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2.5 Entsorgungsanlagen im Regierungsbezirk Diusseldorf

2.5.1 Thermische Entsorgungsanlagen

Wie die im Jahr 1996 gewahlten Entsorgungswege fur Bruttohausmdill und Gewerbe-
abfalle zeigen, waren die thermischen Entsorgungsanlagen der zentrale Baustein zur
Behandlung von Restabféllen innerhalb des Regierungsbezirks Dusseldorf. Folgende
Verbrennungsanlagen sind, mit entsprechenden Kapazitaten und andienenden Korper-
schaften, im Regierungsbezirk Diisseldorf vorhanden:

Tabelle2.1  Thermische Behandlungsanlagen (Bestand und genehmigt), Stand 1997 **

Anlage moglicher | Behandlungs- andienende
Durchsatz menge Kdrperschaft
1997 1997 (aus dem Reg.Bez.
[Mg/a] [Mg/a] Dusseldorf)
MVA Dusseldorf 420.000 361.000 Dusseldorf, Mettmann
MHKW Essen-Karnap I 650.000 644.000 Essen, Milheim a. d.|Ruhr
MKVA Krefeld 250.000 253.000 Krefeld, Mettmann
GMVA Oberhausen 460.000 460.000 Oberhausen, Duisbirg,
Wesel (z.T.)
MVA Solingen 95.000 90.000 Solingen
MHKW Wuppertal 355.000 346.000 Bergischer Raum, Velbert
AEZ Asdonkshof 140.000 140.000 Wesel (z.T.)
Summe (im Jahr 1997) 2.370.000 2.294.000
MVA Dusseldorf (genehmigt) 657.000
MHKW Essen-Karnap (genehmigt)  920.000
MKVA Krefeld (genehmigt) 340.000
GMVA Oberhausen (genehmigt 580.00(
MVA Solingen (genehmigt) 105.000
MHKW Wuppertal (genehmigt) 400.000
AEZ Asdonkshof (genehmigt) 235.000
Summe (genehmigt) 3.237.000

Die genehmigten Mullverbrennungskapazitaten im Regierungsbezirk Dusseldorf
betrugen 1997 insgesamt 3,2 Mio. Mg pro Jahr. Davon wurden nur 2,4 Mio. Mg
genutzt. Insgesamt waren damit im Regierungsbezirk Dusseldorf an thermischen
Behandlungskapazitaten jahrlich ca. 620 kg/E genehmigt. Die tatsachlich verfugbare
Kapazitat betrug 1997 ca. 450 kg/E bzw. 73 % der genehmigten Kapazitaten. Die
verfugbaren Kapazitaten wurden im Regierungsbezirk Dusseldorf insgesamt zu 96 %
ausgelastet. Die Auslastung der tatsachlich verfigbaren Kapazitaten durch die
Anlieferung von Abféllen durch offentlich-rechtliche Entsorgungstrager betrug im
gleichen Jahr ca. 89 %. Um eine mdglichst hohe Auslastung der thermischen Behand-

¥ MURL, 1999
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lungsanlagen in Nordrhein-Westfalen zu erreichen, werden Abfélle aus anderen
Regionen zusatzlich akquirieft

2.5.2 Anlagen zur Verwertung biogener Abfdlle

Die Kapazitaten fur die einzelnen Gebietskorperschaften zur Behandlung biogener
Abfalle sind in der nachfolgenden Abbildung ausgewiesen. Neuanlagen sind vor allem
in den Kreisen in Planung bzw. im Bau. Diese sind grundsatzlich fir eine gemeinsame
Behandlung von Bio- und Griunabféllen ausgelegt. Im Kreis Neuss ist derzeit eine
Anlage mit einer Gesamtkapazitat von knapp 40.000 Mg/a im Bau (Korschenbroich),
deren Probebetrieb fur Mitte/Ende 1998 anvisiert war und die bestehende Anlage
ersetzen soll. In Planung sind zuséatzliche Kapazitaten in H6he von 13.000 t/a. Im
Kreis Viersen existiert eine GroRanlage (Kompostierwerk Viersen 1) mit einer
Gesamtkapazitat von ca. 40.000 Mg/a. Das Kompostierungswerk Kempen mit einer
Gesamtkapazitat von 50.000 Mg/a ist genehmigt, aber noch nicht im Bau. Eine
weitere Anlage mit 50.000 Mg/a (Anlage Goch) ist in Kleve derzeit im Bau. Die im
Bau befindliche Anlage im Kreis Mettmann (KDM Ratingen mit 15.000 Mg/a) soll
voraussichtlich 1998 in Betrieb gehen. Die Anlage ist insgesamt auf 40.000 Mg/a
erweiterbar. Die in Monchengladbach geplante Anlage mit 33.000 Mg/a befindet sich
derzeit in der Genehmigungsphase. Dartber hinaus ist in Milheim an der Ruhr fur
1998 eine Vergarungsanlage mit einer Kapazitat von 25.000 Mg/a in Pf&nung

¥ MURL 12/1998
15 AWP Diisseldorf 1998



Okologisierung der Abfall- 19 @ Oko-Institut e.v.
entsorgung im RB Disseldorf Freiburg, Darmstadt, Berlin

Anlagenkapazitaten fir biogene Abfélle
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* bei bestehender Anlage Mdglichkeit zur Erweiterung auf 40.000 Mg/a
**  Gesamtkapazitat 12.000 Mg/a. Reduzierung auf 6.000 Mg/a geplant
***  Anlage im Bau (Abfallentsorgungsanlage Asdonkshof) (AWP Dusseldorf 1998)

Abbildung 2.11 Anlagen zur Verwertung von biogenen Abféllen in den Gebietskdrperschaften
(bestehende, geplante und im Bau befindliche Anlagen (Stand 1996)). Quelle: MURL
6/1998, IFEU 1998, AWP Diisseldorf, Anlage 1, 1998)

Insgesamt stehen damit innerhalb des Regierungsbezirks Kapazitaten von derzeit gut
300 Tsd. Mg zur Verfugung. Im Bau bzw. in Planung befinden sich Anlagen mit
knapp 190 Tsd. Mg/a, so dass insgesamt etwas mehr als 490 Tsd. Mg/a an Behand-
lungskapazitaten fur Bio- und Grunabfélle zur Verfugung stehen werden.

2.5.3 Deponien

Die innerhalb des Regierungsbezirks Dusseldorf beschickten Deponien sind in den
nachfolgenden Tabellen mit Gesamtvolumen, Restvolumen und Ablagerungsmenge
1996 im Einzelnen aufgefiihrt. Insgesamt bestand 1996 fir Deponien der Deponie-
klasse Il (gemaR TASi) noch ein Restvolumen von 18,7 MioFir Deponieklasse |

bzw. I-ll stand 1996 noch ein Restvolumen von 2,2 Mio. inmerhalb des
Regierungsbezirks Dusseldorf zur Verfligung. Geplant ist eine Anlage fir Disseldorf
mit bis zu 2,2 Mio. m(Hubbelrath Nord). Standortsicherungsverfahren existieren fir
eine Anlage im Kreis Neuss mit einem Gesamtvolumen von 6,5 MigNeuss II)

sowie eine groRe Anlage mit insgesamt 18,5 Mib(\Weeze-Wemb) im Kreis Kleve.
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Tabelle2.2  Geplante, im Bau befindliche und bestehende Siedlungsabfalldeponienim
Regierungsbezirk Dusseldorf (IFEU 1998, AWP Dusseldorf 1998)

Siedlungsabfalldeponien (bestehende Anlagen)

Anlage TASi Gesamtvolumen Restvolumen Ablagerung Region
(Stand 1996) (in Mio. m?) (in Tsd. m?) (in Tsd. Mg)

Hubbelrath I} 4,5 210 89,3 Dusseldorf
Schlibeck 1 2,4 125 104,0 Monchengladbach
Solinger StraBe 1 0,2 175 5,4 Remscheid
Geldern-Pont I} 3,1 880 122,8 Kreis Kleve
Ploger Steinbruch 1 2,5 80 9,4 Velbert
Grefrath I} 10,7 3.500 233 Kreis Neuss
Gohr I} 2,7 958 154 Kreis Neuss
Briiggen Il 1 5 5 35 Kreis Viersen
Viersen Il I} 6,5 1.800 309 Kreis Viersen
Asdonkshof 1} 11 11.000 0 Kreis Wesel
Summe 48,6 18.733 1.061,9
Siedlungsabfalldeponien (geplante Anlagen, Standortsicherung)

Anlage TASi Gesamtvolumen Region
(Stand 1996) (in Mio. m?)

Hubbelrath Nord (geplant) 1] 2,2 Disseldorf
Neuss Il (Standortsicherung) 1 6,5 Kreis Neuss
Weeze-Wemb (Standortsicherung) I} 18 Kreis Kleve
Summe 26,7

Siedlungsabfalldeponien (bestehende Anlagen)

Anlage TASi Gesamtvolumen Restvolumen Ablagerung Region
(Stand 1996) (in Mio. m?) (in Tsd. m?) (in Tsd. Mg)

Hihnerheide | 1,8 130 39,8 Oberhausen
Solinger StraBe | 0,3 255 5,3 Remscheid
Immigrath | 1,6 100 22,0 Kreis Mettmann
IndustriestralBe | 1,7 1.600 42,0 Velbert
RottgenstralBe | 0,7 126 0 Velbert
Béarenloch I-11 0,4 0,2 20,1 Solingen
Summe 6,5 2.211,2 129,2

2.6 Kooperationen der Gebietskorperschaften bei der

Abfallbeseitigung

Bei der Beseitigung von Abfallen bestehen verschiedene Kooperationen zwischen den
Gebietskorperschaften, auf die nachfolgend verwiesen wird:

* Im Rahmen dethermischen Entsorgung zeigt sich folgendes Bild: In der MVA

Dusseldorf werden Abféalle sowohl aus Dusseldorf als auch Teilmengen aus dem
Kreis Mettmann beseitigt und an der MVA Niederrhein sind Oberhausen und
Duisburg sowie einige Kommunen des Kreises Wesel beteiligt. Uber die MHKW
Essen-Karnap werden aus dem Regierungsbezirk Disseldorf die Stadte Essen und
Milheim an der Ruhr entsorgt. Des Weiteren liefern auch Stadte aus den
Regierungsbezirken Arnsberg und Munster ihre Abfélle dorthin. Fir die MKVA
Krefeld existieren Anlieferungen aus den Kreisen Neuss und Viersen sowie von
Teilmengen aus dem Kreis Mettmann. Die MVA Wuppertal dient nicht nur zur
Beseitigung von Abféllen aus Wuppertal, sondern dartiber hinaus aus Remscheid,
der Stadt Velbert und Teilmengen aus dem Kreis MettrifatMiénchengladbach

lasst Uber die Fa. Trienekens/RWE (TR) Abfall in Dusseldorf und Krefeld mitver-
brennen. Die Fa. TR ist Mitgesellschafter der MVA's Krefeld und Koln. Sie hat

16
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Uber diverse Verflechtungen die Mdglichkeit, Abfélle flexibel in verschiedenen
MVA's zu verbrennen.

» Hinsichtlich der Deponienutzung zeichnet sich folgendes Bild ab: Neben den
Deponien innerhalb der Gebietskdrperschaften werden auch Deponien aul3erhalb
des Gebiets und z. T. auBerhalb des Regierungsbezirks zur Entsorgung von
Abfallen beschickt. Aus der Stadt Duisburg gehen Abfalle zur Deponierung aul3er
in den Kreis Wesel auch nach Gelsenkirchen (RB Minster). Auch die Stadt Essen
entsorgt ihre Abfélle zur Deponierung in Gelsenkirchen. Die Krefelder und
Monchengladbacher Abfélle zur Deponierung werden im Kreis Viersen
deponiert. Der Kreis Mettmann entsorgte 1995 ebenfalls einen Teil seiner Abfalle
auf Deponien aul3erhalb des Kreises.

» Bei derKompostierung ergeben sich Kooperationen zwischen dem Kreis Mett-
mann und der Stadt Dusseldorf sowie in Velbert, wo Abfélle aus Remscheid und
Wuppertal entsorgt werden. Fur Krefeld ist zusatzlich eine gemeinsame Kom-
postierung mit dem Kreis Viersen vorgesehen. Bio- und Grinabfélle aus
Monchengladbach werden Uber die Fa. TR in ihren Kompostierungsanlagen bzw.
in denen ihrer Tochterfirmen sowohl in Kéln als auch im Kreis Neuss verwertet.

2.7 Abfallverwertung im Regierungsbezirk Disseldorf

Nachfolgend werden fur das Jahr 1997 fir die relevanten Wertstofffraktionen des

Bruttohausmills sowie fur den Gewerbemdll die Verwertungsanteile an den erfassten
Abfallmengen fir jede Gebietskdrperschaft ausgewiesen. Bei den Infrastruktur-

abfallen wurden von den Gebietskdrperschaften tberwiegend die (biogenen) Garten-,
Park- und sonstigen Grinabfélle verwertet. Sie werden nachfolgend zusammen mit
den Bioabfall- und Griinschnittmengen ausgewiesen (die Infrastrukturabfélle werden

entsprechend um diese Menge reduziert).

2.7.1 Bioabfall- und Griunschnittmengen

Die biogenen Abfélle beinhalten zum einen den getrennt gesammelten Bioabfall aus

den Haushalten, die sich aus Kichenabféllen und Gartenabféllen zusammensetzen,
zum andern die Grunschnittmengen, die Uberwiegend aus privaten Haushalten
stammen und meist direkt an den Recyclinghtfen angeliefert werden, sowie die

Garten-, Park- und sonstigen Grinabfélle.

2.7.1.1 Abfallmengen und Verwertungsanteile

In Nordrhein-Westfalen wurde die Bioabfallerfassung in den meisten Gebietskorper-
schaften erst in den letzten Jahren angegangen und war auch 1997 in vielen Gebiets-
korperschaften noch nicht flachendeckend eingefihrt. Auch im Regierungsbezirk
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Dusseldorf befindet sich die Bioabfallerfassung vor allem in den stadtischen Regionen
noch in der Aufbauphasé

1997 wurden im Regierungsbezirk Disseldorf insgesamt 345,2 Tsd. Mg bzw. durch-
schnittlich 65,3 kg/(E*a) an biogenen Abféllen gesammelt (1996: 311 Tsd. Mg/a).

Davon stellten die Park-, Friedhofs- und sonstigen Grunabfélle mit gut 171 Tsd. Mg
knapp die Halfte dar. Die andere Halfte sind Bioabfélle aus den Haushaltungen.

Wie die nachfolgende Grafik zeigt, ist die getrennte Erfassung biogener Abfélle in den
landlichen bzw. landlich dichter besiedelten Regionen (mit weniger als 1000
Einwohnern pro Quadratkilometer) relativ hoch. Hier wurden 1997 durchschnittlich
101 kg pro Einwohner erfasst. Die gro3ten Mengen getrennt erfasster biogener
Abfalle liegen im Kreis Kleve mit knapp 136 kg/(E*a) und im Kreis Viersen mit
129 kg/(E*a). Der Kreis Kleve konnte damit allein die Menge an getrennt gesammel-
tem Bioabfall gegeniiber dem Vorjahr um 23 kg pro Einwohner erhdhen.

In den stadtischen Regionen (> 1000 E/gkm) betrug 1997 der Durchschnittswert fur
erfasste biogene Abfélle knapp 43 kg pro Einwohner und Jahr.

Die Verwertungsanteile (in Abbildung 2.12 jeweils unterer Balken) betragen sowohl
beim Bioabfall als auch bei den Griinabféllen in den meisten Gebietskdrperschaften
fast 100 % (97 % im Durchschnitt). Lediglich im Kreis Viersen und in Solingen liegen
die Verwertungsanteile deutlich unter den erfassten Mengen. Mit 135 kg/(E*a) an
biogenen Abfallen, die verwertet wurden, nimmt der Kreis Kleve im Regierungsbezirk
Dusseldorf eine Spitzenstellung ein, gefolgt vom Kreis Neuss mit 106 kg/(E*a).

¥ So wurden 1996 in Duisburg, Miilheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid und in Solingen noch keine Bio-
abfélle getrennt erfasst. Und auch 1997 wurde in Mulheim an der Ruhr Bioabfall nicht getrennt gesammelt.
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Mengen in kg/E/a
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Abbildung 2.12 Biogene Abfélle im Regierungsbezirk Disseldorf fir das Jahr 1997 (erfasste Mengen:
oberer Balken, Verwertungsanteil: unterer Balken) (MURL 10/1998)

2.7.1.2 Wertstoffmengenentwicklung

Bei den biogenen Abféllen konnte, nicht zuletzt durch die Ausweitung der getrennten
Bioabfallsammlung, 1997 nahezu in allen Gebietskorperschaften ein z. T. deutlicher
Zuwachs der Erfassungsmengen gegenuber 1996 verzeichnet werden.
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Abbildung 2.13 Mengenentwicklung der erfassten, biogenen Abfélle der Gebietskdrperschaften fir
die Jahre 1995 bis 1997 (MURL 6/1998, MURL 10/1998) sowie (Abfallbilanzen
1996/ 1997)
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Lediglich in Velbert gingen die erfassten Mengen vor allem bei den Grunabfallen
deutlich zurtick, was u. U. auf geringere Anlieferungen aus dem Umland zurlck-
zufuihren ist.

Anmerkung: Differenzen zwischen den Mengenangaben des MURL und den
Angaben aus den Bilanzen gehen auf unterschiedliche Aggregationsformen zuriick
(z. B. ist Grunschnitt in den Mengen der Direktanlieferungen enthalten und nicht
getrennt ausgewiesen.)

2.7.2 Trockene Wertstoffe

Die Abfallgruppe ,trockene Wertstoffe* umfasst Behalterglas, Papier/Pappe/Karto-
nagen (PPK), Leichtverbundverpackungen (LVP) aus Kunststoff, Alu, Weil3blech und
Verbunden sowie Sonstiges. Nicht enthalten sind biogene Abfélle.

2.7.2.1 Abfallmengen und Verwertungsanteile

Insgesamt betrugen die getrennt erfassten trockenen Wertstoffe im Jahr 1997 knapp
700 Tsd. Mg (1996: 600 Tsd. Mg/a), wovon Papier und Pappe den Hauptanteil mit
knapp 331 Tsd. Mg/a (62,6 kg/(E*a)) stellen, gefolgt von Glas mit 152 Tsd. Mg/a
(28,8 kg/(E*a)) sowie Leichtverpackungen mit 122 Tsd. Mg/a (23 kg/(E*a)). Der
Anteil an sonstigen Wertstoffen war 1997 laut MURL (10/1998) mit 78,1 Tsd. Mg/a
(14,8) extrem hocf?.

Die getrennt gesammelten Wertstoffmengen (ohne biogene Abfélle) pro Kopf lagen
1996 in den landlichen Regionen mit 122,3 kg/(E*a) geringfiigig tber den stadtischen
Regionen (110,5 kg/(E*a)). Durch den hohen Anteil an sonstigen Wertstoffen in der
Stadt Oberhausen verschob sich 1997 die Relation zugunsten der stadtischen
Regionen mit 134 kg/(E*d} gegentiber den landlichen Regionen mit 128 kg/(E*a).

Die erfassten Anteile (in der nachfolgenden Abbildung jeweils oberer Balken) liegen
zwischen 90 kg/(E*a) in Wuppertal und 377 kg/(E*a) in Oberhausen bzw.
130 kg/(E*a) im Kreis Wesel.

Bei PPK sind innerhalb des Regierungsbezirks Duisseldorf deutliche Unterschiede im
Mengenaufkommen zu verzeichnen. Relativ niedrig (unter 50 kg/(E*a)) liegen hier

vor allem die Mengen im Bergischen Land (Remscheid und Wuppertal). Relativ hohe
Werte (Uber 70 kg/(E*a)) verzeichnen Velbert, Disseldorf und Monchengladbach.

Auffallend ist, dass in Grof3stadten trotz des dort hdheren Geschaftsmullanteils z. T.
geringere Mengen an PPK erfasst werden als in den Landkreisen.

Bei derGlasfraktion liegt das Pro-Kopf-Aufkommen in den Kreisen und kreisfreien
Stadten zwischen 22 kg/(E*a) (Essen) und 35 kg/(E*a) (Monchengladbach). Auch

8 vgl. FuBnote 6

1 Ohne Beriicksichtigung der sonstigen Wertstoffe in Oberhausen, die 1997 erstmalig anfielen, betrugen die
Wertstoffmengen pro Kopf in den stadtischen Regionen 118 kg/(E*a).
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hier liegen das Bergische Land und insbesondere die Stadte Krefeld (20,6 kg/(E*a))
und Essen (21,9 kg /(E*a)) am unteren Ende der Skala.

Bei denL VP schwanken die Pro-Kopf-Mengen zwischen ca. 17 kg/(E*a) in Solingen
und mehr als 28 kg/(E*a) im Kreis Viersen.
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* Die sonstigen Wertstoffe betrugen fur die Stadt Oberhausen laut MURL (10/98) 269 Tsd. Mg/a, wovon
251 Tsd. Mg/a einer Verwertung zugefihrt wurden.

Abbildung 2.14 Erfasste Wertstoffmengen (jeweils oberer Balken) sowie die verwerteten Anteile
(jeweils unterer Balken) in den Gebietskorperschaften im Jahr 1997 (MURL 10/1998)

Wie Abbildung 2.14 zeigt, werden in Regionen mit geringen Wertstoffmengen an
LVP haufig auch nur unterdurchschnittliche Mengen an Papier und Pappe sowie Glas
erfasst (Bsp.: Essen, Krefeld, Wuppertal). Dies scheint ein Indiz dafiir zu sein, dass
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die gesamte abfallwirtschaftliche Situation in diesen Gebietskdrperschaften zu
optimieren ist.

Bei den LVP sind die verwerteten Anteile deutlich geringer als bei den anderen
Wertstoffen. Sie liegen im Schnitt bei 73 % (1996: 70 %). Wie die nachfolgende
Abbildung zeigt, liegen die Anteile im Regierungsbezirk Dusseldorf zwischen 100 %
im Kreis Neuss und 44 % im Kreis Kleve.
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Abbildung 2.15 Erfasste Wertstoffmengen (linker Balken) sowie die verwerteten Anteile flr
Leichtverpackungen in den Gebietskérperschaften im Jahr 1997 (MURL 10/1998)

Die nicht verwertbaren Reste der LVP werden lberwiegend der Verbrennung
zugefihrt.

Die bisher erfassten Wertstoffanteile bezogen auf das gesamte Bruttoabfallauf-
kommen stellt die nachfolgende Abbildung dar. Diese Angaben erlauben eine grobe
Einschatzung, in welchem Umfang bisher eine Wertstofferfassung in den Gebiets-
korperschaften erfolgt bzw. welche Potenziale u.U. noch ausgeschopft werden
koénnen.

Die Wertstoffanteile bezogen auf die Bruttoabfallmengen bewegten sich 1997 im
Regierungsbezirk Dusseldorf zwischen 20 % in Krefeld und 34 % in Ménchenglad-
bach. Der Durchschnitt lag im Regierungsbezirk Dusseldorf bei 30 % (1996: 24 %).
(Zum Vergleich: Landesweit fuhrte 1996 Gutersloh mit einem Anteil der erfassten
Wertstoffe am gesamten Hausmullaufkommen von 36 %.)
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Abbildung 2.16 Bruttoabfallaufkommen der Haushalte und zugehérige Wertstoffanteile (trockene
Wertstoffe) in den Gebietskorperschaften im Jahr 1997 (Angaben in kg/(E*a))
(MURL 10/1998)

2.7.2.2 Wertstoffmengenentwicklung

Die erfassten Wertstoffmengen (ohne biogene Abfélle) in den Gebietskorperschaften
stiegen im Jahr 1996 gegentber dem Vorjahr in nahezu allen Gebietskdrperschaften
an. Im Jahr 1997 konnte ein weiterer Anstieg der getrennt erfassten trockenen Wert-
stoffe in samtlichen Gebietskdrperschaften erzielt werden (vor allem beim Papier).
Die Entwicklung bei den Leichtverpackungen zeigt insgesamt einen uneinheitlichen
Verlauf. Neben deutlichen Zunahmen in einzelnen Gebietskérperschaften (Bsp.:
Monchengladbach und Mualheim) waren auch Rickgange (Bsp.: Kreis Kleve, Krefeld
und Kreis Mettmann) zu verzeichnen.
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Abbildung 2.17 Erfasste Wertstoffmengen in den Gebietskdrperschaften fur die Jahre 1995 bis 1997
(MURL 6/1998, MURL 10/1998) sowie Abfallbilanzen der Gebietskdrperschaften
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2 vgl. FuRnote 6



@ Oko-Institut e.v. 30 Okologisierung der Abfall-
Freiburg, Darmstadt, Berlin entsorgung im RB DUsseldorf

2.7.3 Gewerbeabfallmengen

2.7.3.1 Abfallmengen und Verwertungsanteile

Von den Gewerbeabféllen (1,022 Mio. Mg/a) wurden 1997 in verschiedenen Kreisen
und kreisfreien Stadten erhebliche Mengen einer stofflichen Verwertung zugefihrt.
Dabei handelt es sich hauptsachlich um die Baustellenabfalle, die verwertet wurden
(zu 64 %). Dagegen wurden die hausmillahnlichen Gewerbeabfélle
(0,291 Mio. Mg/a) uberwiegend verbrannt (56 %) und nur 22 % stofflich verwertet.
Auch bei den produktionsspezifischen Abfallen geht nur ein relativ geringer Teil in
die stoffliche Verwertung (7,6 %), insgesamt gehen 34 % in die Verbrennung.

Die Verwertungsanteile des Gewerbeabfalls aus dem Jahr 1996 gibt die nachfolgende
Abbildung fir die einzelnen Gebietskorperschaften wieder.
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Abbildung 2.18 Erfasste Gewerbeabfallmengen und verwertete Anteile (MURL 10/1998)
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In verschiedenen Gebietskorperschaften waren 1997 die Verwertungsanteile dieser
Abfallgruppe relativ hoch (Bsp.: Dusseldorf, Kreis Mettmann, Milheim, Velbert). In
anderen Gebietskorperschaften war der Verwertungsanteil 1997 nahezu Null (Bsp.:
Kreis Kleve, Kreis Wesel und in Solingen). Insgesamt differieren die verwerteten
Gewerbeabfallmengen innerhalb der Gebietskdrperschaften im Regierungsbezirk
Dusseldorf zwischen ca. 0 kg/(E*a) und 210 kg/(E*a) in Velbert (hier sind es vor
allem die sonstigen nicht ausgeschlossenen Abfélle, die einer stofflichen Verwertung
zugefuhrt werden).
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2.7.3.2 Wertstoffmengenentwicklung

Die Abfallmengen zur Verwertung gingen 1997 gegentuber 1996 erneut zurick, und
zwar von 270,9 Tsd. Mg/a auf 220,2 Tsd. Mg/a. Damit wurden 1997 22 % einer
stofflichen Verwertung zugefuhrt (1996: 28,9 %). Da von den Gewerbeabfallen vor
allem die Baustellenabfélle einer stofflichen Verwertung zugefuhrt werden, kommt es
nicht nur zu starken Schwankungen zwischen den Verwertungsmengen in den
Gebietskorperschaften, sondern hier auch im Verlauf Gber die Jahre.

2.7 .4 Infrastrukturabfdlle (ohne Park- und Friedhofsabfdlle)

Die Infrastrukturabfalle werden nachfolgend ohne die biogenen Park-, Friedhofs- und
sonstigen Griunabfélle betrachtet, da diese Abfallgruppe bereits bei den Bio- und
Grunabfallen mit betrachtet wurde.

2.7.4.1 Abfallmengen und Verwertungsanteile

Von den insgesamt 114,3 Tsd. Mg Infrastrukturabféllen (ohne Park-, Friedhofs- und
sonstige Grunabfalle), die im Regierungsbezirk Disseldorf anfallen, werden insge-
samt nur 14,7 Tsd. Mg/a (13 %) einer stofflichen Verwertung zugefihrt. Der Stral3en-
kehricht macht dabei den Hauptanteil aus.

2.7.4.2 Wertstoffmengenentwicklung

Die Abfallmengen zur Verwertung bei den Infrastrukturabféllen sind insgesamt seit
1995 von 8,9 Tsd. Mg/a auf 13,4 Tsd. Mg/a im Jahr 1996 und auf 14,7 Tsd. Mg/a im
Jahr 1997 angestiegen.



@ Oko-Institut e.v. 32 Okologisierung der Abfall-
Freiburg, Darmstadt, Berlin entsorgung im RB DUsseldorf

3 Okologisches Abfallwirtschaftskonzept

Es ist unumstritten, dass die 6kologischen Ziele der Abfallwirtschaft, Vermeidung von
Umweltauswirkungen und Schonung von Ressourcen, am ehesten durch die Abfall-
vermeidung und in zweiter Linie durch eine hochwertige Abfallverwertung erreicht
werden kann.

Das o©kologische Abfallwirtschaftskonzept fir den Regierungsbezirk Dusseldorf hat
deshalb eine weitgehende Vermeidung und Verwertung der Abfélle zum Ziel. Es soll
insbesondere auf folgenden Schwerpunkten basieren:

* mengenbezogene, verursachergerechte Abfallgebuhren,

» umfassende Abfallberatung,

» verbesserte Angebote zur Wertstoffsammliung mit dem Ziel der Wiederver-
wertung,

» flachendeckende Bioabfallkompostierung (oder -vergarung),
» Forderung der Eigenkompostierung
* Intensivierung entsprechender Mal3nahmen bei GroRwohnanlagen.

3.1 Ordnungsrechtliche Vorgaben und finanzielle Anreize

3.1.1 Abfallwirtschaftssatzung - Benutzungs- und
GebUhrensatzung

Nach LAbfG 1999' § 9 Abs. 2 sind bei der Bemessung der Abfallentsorgungs-
gebuhren wirksame Anreize zur Vermeidung, Getrennthaltung und Verwertung zu
schaffen. Als sinnvolles Instrument erweist sich eine mengenbezogene, verursacher-
gerechte Gestaltung der Gebuhrenstruktur der Abfallentsorgung, die gerade in Kom-
bination mit gleichgerichteten MaRnahmen (z. B. Offentlichkeitsarbeit, Beratung) eine
abfallvermeidungsorientierte Strategie darstellt. Die Abfallwirtschafts- und -gebihren-
satzungen sollen an vermeidungs- und verwertungsférdernden Regelungen mindestens
enthalten:

* computergestitztes, mengenabhangiges Gebluhrensystem

» Informations- und Beratungsangebot bzgl. Vermeidung und Verwertung

» Kompostierberatung, obligatorisch vor Einrichtung einer Kompostiergemein-
schatft

* Vorgabe der Getrenntsammlung einschlie3lich Kontrolle bzw. Ahndung von
Verstolien

» Ausschluss von Wertstoffen von der Restmillsammlung und -behandlung
» Vorgabe von Getrenntsammlung auf Baustellen (VerstoR3 als Ordnungswidrigkeit)

2l MURL 1998
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» Befreiung vom Anschlusszwang an die Biotonne bei Eigenkompostierung (Bera-
tung und Kontrolle)

* Abholung des Sperrmiulls auf Abruf, bestimmte Jahresmenge kostenfrei, sonst
gegen Gebuhr

» Verlangerung des Abfuhrintervalls in Abh&ngigkeit von der Entwicklung der
Restabfallmengen (2-wdchige, 3-wochige oder 4-wdchige Abfuhr)

» Zulassigkeit der Bildung von Abfallgemeinschaften bzw. Nachbarschaftstonnen
» Verbrennungsverbot flr Abfélle aller Art einschlie3lich Gartenabfallen

Uber behordeninterne Erlasse und Dienstanweisungen sollen auRerdem die Griin-
flachen-, Gartenbau- und Friedhofsamter zur Vermeidung bzw. Eigenkompostierung
von Griunabféallen angehalten werden.

3.1.2 GebUhrenaspekte zur Abfallvermeidung und -verwertung

Die Bereitschaft zur Millvermeidung und Mdulltrennung ist ganz erheblich von der Art
des gewahlten Gebuhrensystems abhangig. So gelang es in verschiedenen Unter-
suchungsgebieten durch die Einfuhrung verursachergerechter Gebuhrensysteme den
Anfall an Haushaltsabféllen innerhalb von nur zwei Jahren um nahezu die Hélfte zu
verringern®. Eine Zunahme von wilden Miillablagerungen durch die Einfiihrung der
verbraucherbezogenen Systeme wurde nicht nachgevifesen

Prinzipiell unterscheidet man bei den verursacherbezogenen Geblhrensystemen
zwischen dem Volumenerfassungs- und dem Verwiegesystem.

3.1.2.1 Gebihrensysteme nach dem Volumenerfassungssystem

Bei diesen Systemen, die am zur Entleerung bereitgestellten Behaltervolumen an-
knupfen, orientiert sich die Gebluhrenberechnung an der Anzahl der Entleerungen des
Restmdullbehélters, wobei in der Regel neben der leistungsbezogenen Gebuhr fur die
Behalterleerung eine personenbezogene Grundgebuhr erhoben wird. Die Systeme
stellen eine Weiterentwicklung des Behaltertarifs dar. In der Anwendung finden sich
folgende Varianten:

Wertmarkensysteme (Banderolen- oder Bdndelsysteme)

Bei diesen Systemen erhalten die Anschlusspflichtigen ein Jahreskontingent an Wert-
marken, flr die eine Gebuhr im voraus zu entrichten ist. Bei Bedarf, das heif3t im
Regelfall, wenn die Behalter voll sind, wird der Behalter mit einer giltigen Wert-
marke (Banderole) versehen und damit der Leerungsbedarf angezeigt. Ublicherweise
wird eine Mindestanzahl von Wertmarken (Pflichtanteil) vorgegeben. Die Gebuhren-
abrechnung erfolgt teils ausschlief3lich nach der Anzahl der benutzten Wertmarken,
haufiger wird jedoch eine personenbezogene Grundgebihr und eine volumenbezogene

2 Beyer et al. 1997; O1 1998
2 ARENA/OKO-INSTITUT 1998, S. 48ff
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Leistungsgebihr, die nach der Anzahl der Leerungen (bzw. der Wertmarken)
berechnet wird, erhobéf

Beim Wertmarkensystem sollte eine individuelle Wahl der Behaltergrofie mdoglich
sein. Dabei sollte das Mindestvolumen deutlich unterhalb des Durchschnittswertes der
Restmullmengen ohne Sperrmdill, z. B. bei 40 |, liegen.

Wegen des zu grolRen Verwaltungsaufwandes wurde in vergangener Zeit mehr und
mehr vom Wertmarkensystem auf elektronische ldentifikationssysteme umgestellt
(z. B. in Warstein).

Elektronische Identifikationssysteme (Transponder)

Bei diesen Systemen wird jeder Restabfallbehélter mit einem Datentrager (Chip) ver-
sehen, der eine individualisierte Nummer der Anschlusspflichtigen enthalt. Auch hier-
bei wird in der Regel der Behalter erst, wenn er voll ist, zur Abholung bereitgestellt.
Beim Entleeren wird der ,Code* Uber Scanner gelesen und auf einen Datentréager im
Sammelfahrzeug gespeichert (Bordcomputer). Die gespeicherten Daten werden auf
einen Verwaltungsrechner ubertragen. Als Chips werden Transponder verwendet.
Strichcodefolien haben sich als storanfadllig gegenuber Verschmutzung und
Beschadigung erwiesen, wodurch Entsorgungsprobleme und zuséatzliche Kosten
anfallen kdnnen.

Den hoheren Anschaffungs- und Einfihrungskosten der computergestutzten Samm-
lung steht eine Kostenminimierung der Kontrollen und, durch die weitgehende
Erfassung der Schwarzentsorger (z. B. durch gestohlene Tonnen oder Marken), eine
groRere Gebuhrengerechtigkeit gegentber. Zudem ermdglichen die gespeicherten
Daten eine intensive Auswertung und somit eine zielgerichtete Abfallberatung. Die
Stadt Warstein hat z. B. aufgrund der hohen Kosten und des standig steigenden
Missbrauchs der Marken von einem Wertmarkensystem auf ein computergestitztes
Sammlungssystem umgestellt.

3.1.2.2 GebUhrensysteme nach dem Gewichtsmafdstab-Verwiege-
system

Bei den Verwiegesystemen sind die Behélter ebenfalls mit einem elektronischen
Identifikationssystem ausgestattet. Die Chips dienen zur Feststellung des Gebuhren-
schuldners. Beim Einhangen des Millbehélters in die Schuttvorrichtung des Sammel-
fahrzeugs wird der Mikrochip mittels Sensor identifiziert. Bei Betatigung der

Schittung wird wahrend der Hubbewegung das Bruttogewicht und beim Absenken
das Nettogewicht gewogen. Hierdurch werden eventuell im Behdlter anhaftende
Abféalle nicht mit erfasst. Die erhobenen Daten werden zusammen mit den

% Erfahrungen mit Wertmarkensystemen liegen unter anderem aus den Stédten Herscheid, Kalkar, Alsfeld,
Heidelberg, Biihl sowie dem Landkreis Esslingen vor.
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Identifikationsdaten im Bordcomputer gespeichert und anschlieBend in einen
Verwaltungsrechner eingespefit

3.1.2.3 GebuUhrensysteme fur verdichtete Siedlungsgebiete/
Grofiwohnanlagen

Der Uberwiegende Anteil der Stadte und Kreise des Regierungsbezirks Dusseldorf
besteht aus Kommunen, die stadtische Strukturen mit hoher Bevélkerungsdichte auf-
weisen, d. h. es sind viele Mehrfamilienhéduser und Grol3wohnanlagen vorhanden, die
i. d. R. Uber gemeinsame Miillbehélter entsorgen. Um die Einfihrung verursacher-
gerechter Gebuhrensysteme auch bei Nutzung von Gemeinschaftsmullbehéltern zu
gewabhrleisten, sind inzwischen verschiedene Systeme fur Gro3wohnanlagen installiert
worden.

Bei den verursachergerechten Gebuhrensystemen fur Wohnblocks und Hochhauser
werden zumeist volumenbezogene Systeme eingesetzt. Inzwischen gibt es auch
gewichtsbezogene Systeme. Bei delumenbezogenen Systemen wird die Gebihr

pro vorgegebenes Millvolumen erhoben. Zum Einsatz kommen:

Mullschleusen

Bei diesem System werden auf 1,3 -@ontainer Einwurfschleusen mit einem Volu-

men von z. B. 5, 10 und 20 | installiert (Abbildung 3.1). Die Schleusen lassen sich
mittels eines manuellen Handhebels nach Einstecken der Chip- oder Wertkarte 6ffnen
(Handhebel wird entriegelt). Nach Einfullen des Miulls wird die Schleusenkammer
durch Betétigen des Handhebels wieder geschlossen. Gleichzeitig wird der Inhalt der
Schleuse in das Containervolumen entleert. Dabei wird der entsprechende Gebulhren-
betrag von der Chipkarte bzw. Werteinheit von der Wertmarke abgebucht. Sie kann
nun wieder entnommen werden. Ist der Mullcontainer gefillt, sperrt sich die Schleuse
selbsttatig und es wird keine Gebuihr abgebucht bzw. keine Werteinheit entwertet.

¢ ¥ . . 3 e .' . 4
Abbildung 3.1  Funktionsprinzip von Mullschleusensystemen (WESOMA o. J.)

% Dieses System wurde beispielsweise in Hamminkeln, Detmold und Leopoldshéhe eingefiihrt.
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Die gewichtshezogenen Systeme arbeiten ebenfalls mit elektronischen Chipkarten

oder Transponderschlisseln, mit deren Hilfe die auf die Container montierten Schleu-
sen geoffnet werden. Der Unterschied zum volumenbezogenen System besteht darin,
dass hier ein Wagesystem das Gewicht der eingeworfenen Abfalle feststellt. Der
entsprechende Betrag wird je nach eingeworfenem Gewicht vom Chip abgebucht.

In zahlreichen Fallen konnte im Rahmen von GrofRversuchen die Funktionstichtigkeit
und die Wirksamkeit von Mullschleusen nachgewiesen werden. So wurde im Rahmen
eines Pilotvorhabens in Zwickau ein Rickgang der Restmullmengen um mehr als
80 %, in Jena um 45 % konstatiert..

In Zwickau wurden fur die Schleusen Betriebskosten (einschlief3lich Anschaffung und
Wartung) von 18 DM/Mg abgefahrenem Restmull ermittelt. Es waren etwa 300
Schleusen aufgestellt. Die Restmullmengen lagen bei den an die Zwickauer Mull-
schleusen angeschlossenen Einwohnern bei ca. 30 kg/(E*a). Die Kosten wurden
allerdings auf alle Einwohner in Zwickau umgelegt, und in der ganzen Stadt fielen
durchschnittlich Restmiillmengen von ca. 120 kg/(E*aj’abas heilt je Einwohner
betragen die Kosten ca. 2 DM.

Die Umlegung der Kosten fur die Zwickauer-Mullschleusen wurde damit begriindet,
dass in den Gebieten mit weniger dichten Bebauung dafur relativ hbhere Sammlungs-
kosten anfallen, die ebenso auf alle Einwohner gleichermal3en umgelegt werden. Die
Einfihrung der Miullschleusen und die Berechnung der Gebuhren wurde in der
Satzung festgelegt und durch eine private Gesellschaft im Auftrag der Stadt Zwickau
durchgefuhrt. Dadurch war man nicht auf die Bereitschaft zur freiwilligen Beteiligung
der Vermieter angewiesen. Die Akzeptanz der Millschleusen ist gut, eine Zunahme
von wilden Mullablagerungen in einem starken Umfang wurde nicht beobachtet. Die
Verschmutzungen im Gelben Sack nahmen etwas zu. Durch entsprechende
Information und Beratung der Bevdlkerung, in Zusammenarbeit mit dem DSD, soll
dieses Problem gel6st werden. In der Zwischenzeit wurde das System in Zwickau mit
insgesamt etwa 520 Schleusen flachendeckend eingéfiihrt

Ahnlich positive Ergebnisse wurden bei Versuchen in Schwerin ezi@ennoch
wurde wegen der mangelnden Bereitschaft der Vermieter, sich an dem System zu
beteiligen, auf eine Einfiihrung verzichft

Um die Getrenntsammlung in Grofiwohnanlagen zu optimieren, reicht die alleinige

Einfuhrung von entsprechenden Geblhrensystemen nicht aus. Es ist wichtig, durch
eine intensive begleitende Beratung der Mieter die Kenntnisse uber die Vorteile dieser
Systeme und den korrekten Umgang damit zu vermitteln.

Neben den Mietern missen auch die Wohnungsbauverwaltungen betreut werden, um
die Voraussetzungen fur die Einfihrung solcher Systeme zu schaffen. Hierbei kénnen

% Soltau 1998

27 Stadt Zwickau 1998

2 Friedriszik/Chilian 1997
2 gtadt Schwerin 1999
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Synergieeffekte genutzt werden, da auch im Bereich der Gemeinschaftskompostierung
die Wohnungsbauverwaltungen wichtige Akteure sind.

Sdckchensystem

In Wohnanlagen werden von der Hausverwaltung gekennzeichnete Restmiillsdckchen
(5-25 Liter) zu einem volumenbezogenen berechneten Stiickpreis zusammen mit je
einer Wertkarte verkauft (z. B. zu den Ausgabezeiten von Waschmaschinenkarten).
Der Restmull kann zu festgelegten Abgabezeiten mit der jeweiligen Wertkarte abge-
geben werden. Die Abfallbehalter sind sonst nicht zuganglich. Der Verkauf und die
Annahme der Sackchen erfolgt durch den Hausmeister oder ggf. durch einen Teilzeit-
beschaftigten.

Die Einfuihrung von Restmullsédckchen fand im Landkreis Boblingen guten Anklang.
In Gartringen bei Boblingen wurde auf diese Weise bei einem Wohnkomplex mit 115
Familien der Restmull auf weniger als 44 kg Hausrestmull pro Einwohner und Jahr
reduziert. Allgemein konnte in den gesamten Wohnanlagen der zustandigen Haus-
verwaltung dadurch der Restmull um ca. 80 % reduziert werden. Erfahrungswerte aus
der Schweiz beziffern die Restmiullreduktion durch die Einfihrung von Wiege-
systemen in GroRwohnanlagen mit 76%

3.1.3 Optimiertes AbfallgebGhrenmodell

3.1.3.1 Voraussetzungen und begleitende Maf3nahmen fir die
EinfGhrung eines optimierten GebiUhrenmodells

Fur die Einfihrung eines optimierten Gebuhrenmodells sind verschiedene Voraus-
setzungen zu erfillen und begleitende MalRRnahmen zu ergreifen. Es muss sicher-
gestellt werden, dass

» die Berechnung der Abfallgebuhren fir Haushalte moéglichst mieterbezogen und
nicht grundstiicksbezogen erfolgt,

» die Abfallgebuhren in ihrem Aufbau bzw. ihrer Zusammensetzung und Hohe
nachvollziehbar sind,

» die Gebuhrenanreize bei der Biotonne und die Bereitstellung der Biotonnen die
Moglichkeit beinhalten, dass sich auch eine teilweise Kompostierung lohnt, bei
der Kompostidentifikation z. B. durch die Wahl der Tonnengréf3e ab 40 |
Volumen,

* eine umfangreiche Vorabinformation Uber die Ziele und die Abwicklung der
computergestitzten MalRBhahmen durchgeftihrt wird,

» geeignete Entsorgungsangebote und Abfallvermeidungs- und -verwertungs-
strategien existieren,

% ARENA/OKO-INSTITUT 1998, S. 47



@ Oko-Institut e.v. 38 Okologisierung der Abfall-
Freiburg, Darmstadt, Berlin entsorgung im RB DUsseldorf

» die AbfallentduRerer dartber regelméafRdig informiert bzw. diesbezlglich beraten
werden,

» geeignete Verwertungsanlagen vorhanden sind,
» eine Kontrolle der Fehlwurfraten bei den gelben Sacken erfolgt.

Finanzielle Instrumente sind neben dem Gebidhrenmodell vor allem zur Férderung
der Eigenkompostierung sinnvoll. Denkbar ist hier die Abgabe von Schnell-
kompostern, die auf Antrag Uber die Gemeinden verbilligt zur Verfligung gestellt
werden oder die Gewahrung von Zuschiissen bei der KomposterbescHaffung

Durch eine verursachergerechte Bemessungsgrundlage fur die Abfallgebihren
bestehen einerseits erhdhte Anreize, Abfélle zu vermeiden. Andererseits kann es auch
zu unerwinschteAusweichreaktionen kommen. Langjahrige Beobachtungen zeigen
zwar im Zusammenhang mit der Einfihrung verursacherbezogener Gebuhren keinen
Anstieg der wilden Miillablagerungen. Aber es besteht die Gefahr, dass Rest- und Bio-
abfall dann zunehmend tber die gelbe Tonne entsorgt wird. Hier sind stichprobenhart
Kontrollen notwendig, um Missbrauch zu vermeiden. Aufgrund der besseren
Kontrollmdglichkeiten und der begrenzten Nutzungsmadglichkeiten fir schwere
Abfélle (z. B. Bioabfall) ist der gelbe Sack der gelben Tonne vorzuzi@hen

3.1.3.2 Konzeption des Gebuhrenmodells

Bei der Konzeption eines Abfallgebiihrenmodells ist einerseits zu beachten, dass eine
verursachergerechte Veranlagung erfolgt, um einen moglichst hohen Anreiz zur
Abfallvermeidung und -trennung zu geben. Der AbfallentdaulRerer muss im Gebihren-
modell sein Abfallverhalten wiedererkennen. Dazu ist das Abfallgebihrenmodell so
zu gestalten, dass dieses fur den Verbraucher bzw. Abfallentaul3erer transparent ist,
d. h. die Abfallgebiihren missen sowohl in ihrer Zusammensetzung als auch in ihrer
Hohe nachvollziehbar sein. Auf der anderen Seite ist zu beachten, dass eine Deckung
der Kosten, die fur die Inanspruchnahme der Leistungen anfallen, durch das
Gebuhrenmodell gewahrleistet ist. Aus diesem Grund kann auf eine Grundgebihr
nicht ganz verzichtet werden; das Verhdltnis zwischen Grundgebihr und dem
variablen Gebuhrenteil sollte dabei aber so gewahlt werden, dass das Einsparungs-
potenzial fir den Haushalt klar erkennbar und spurbar wird.

Grundsatzlich bestehen bei beiden oben diskutierten verursachergerechten Gebuhren-
systemen Anreize fur die Haushalte zur Hausmulleinsparung. Das gewichtsbezogene
System hat gegentiber dem Volumenzahlsystem den Vorteil, dass von den Haushalten
I. a. starkere Vermeidungs- und Getrenntsammelmaflnahmen ergriffen werden. Vor

allem ,schwere“ Abfélle wie Bioabfall werden zunehmend getrennt gesammelt und

31 Im Saarland wird den Haushalten bei Zustimmung durch den Grundstiickseigentiimer die verbilligte Abgabe
von Schnellkompostern (zur Halfte des Anschaffungspreises) angeboten. Zwischen 1991 und 1995 wurden
Uber 46.000 Schnellkomposter tber die Stadt- oder Gemeindeverwaltungen abgegeben. Die Stadt Freiburg
gewahrt Zuschisse in Héhe von 30 DM bei der Komposterbeschaffung. Zwischen 1995 und Mitte 1997
wurden 860 Zuschiisse gewahrt. [Ol 1998, S.15]

%2 INFA/HTP 1999
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haufig einer Eigenkompostierung zugefuhrt. Als Beispiel lasst sich hier die hessische
Stadt Niddatal (Wetteraukreis) nennen, die nach Umstellung ihrer Abfallsammlung
vom Wertmarken- auf das Verwiegesystem ihren Restmuill um 39 % und ihren
Bioabfall um 43 % reduzieren konnte

Demgegeniber bestehen nur geringere Anreize zur Getrenntsammlung von Leichtver-
packungen gegeniber der volumenbezogenen Abrechnung. Vorteilhaft bei dem
Volumenzahlsystem ist, dass die Tonnen uberwiegend nur dann, wenn sie voll sind,
zur Abholung bereitgestellt werden. Durch Tourenoptimierung kann dadurch der Ein-
satz von Millfahrzeugen um bis zu 40 % reduziert werden. Grundséatzlich kommen
bei den Wiegesystemen auf die Kommunen hoéhere Kosten zu als bei den Volumen-
zéhlsystemen. Dies ist auf die zusatzlichen technischen Einbauten und den héheren
Wartungsaufwand zuriickzufuhréh Einsparungen ergeben sich durch die beiden
Systeme fur die Kommunen infolge des verringerten Abfallaufkommens, durch
Tourenoptimierung sowie durch die Reduzierung von sogenannter Schwarzentsorgung
infolge der eindeutigen Identifizierung der Mullbehalter. Hinzu kommt eine
Verlagerung der Stoffstrome zur kostenglnstigeren Wertstoffsammlung und -
entsorgung.

Bei dem nachfolgend vorgestellten optimierten Abfallgebihrenmodell gilt es, durch
eine sinnvolle Kombination Vorteile der oben diskutierten GeblUhrensysteme unter
Vermeidung gravierender Nachteile zu erreichen. Mit dem gewahlten Abfall-

gebuhrenmodell wird auf3erdem der Zielsetzung der Abfallwirtschaft entsprochen. Das
hei3t: Durch die gewahlte Abfallgebihr wird

» die Abfallvermeidung gunstiger als die Verwertung und
» die Abfallverwertung gunstiger als die blo3e Beseitigung.

Dazu wird eine Kombination aus Grundgebuhr, Entleerungsgebihr und Gewichts-
oder Volumengebihr gewabhit.

Die Grundgebuhr ist grundsatzlich von allen privaten und gewerblichen Nutzarn
entrichten. Sie ist unabhangig von den BehéltergréRen und beinhaltet (einen Teil der)
Betriebs- und Verwaltungskosten, Kosten fiir die Offentlichkeitsarbeit und die Abfall-
beratung (z. B. die Beratung bei Eigenkompostierung) sowie Investitionskosten fir die
technische Infrastruktur und die Verwertungsanlagen. Um den verursacherbezogenen
Ansatz moglichst stark zum Tragen kommen zu lassen, sollte die Grundgebihr
lediglich 10-25 % der Fixkosten umfassen. Fixkosten, die Uber die Grundgebihr nicht
abgedeckt werden konnen, sollten dann Uber die Gewichtsgebihren bzw. Uber die
Anzahl der Leerungen finanziert werden. Die Erhebung der Grundgebuhr erfolgt bei
Haushalten personenbezogen. Fiur Gewerbebetriebe ist in Abhangigkeit von Branchen
und BetriebsgroRen (Umsatz) ein Schlissel zu definieren. Bei der derzeit noch

% Abfallanalyse der Stadt Niddatal von 1999
¥ NABU 199



@ Oko-Institut e.v. 40 Okologisierung der Abfall-
Freiburg, Darmstadt, Berlin entsorgung im RB DUsseldorf

moglichen Direktannahme von Abféallen an Deponien sind die Gebuhren so zu
gestalten, dass keine Verlagerung in Richtung Deponieverbringung erfolgt.

Der variable Gebihrenteil bzw. die Leistungsgebihr setzt sich beim Verwiege-

system aus einer Entleerungsgebihr, die pro Entleerung berechnet wird, und einer
Gewichtsgebuhr, die pro Kilogramm berechnet wird, zusammen. Das Verhaltnis
zwischen Grundgebihr und variablen Gebihren muss so gewahlt werden, dass Ein-
sparungspotenziale durch ein geandertes Verhalten des Verbrauchers von diesem Klar
zu erkennen sind.

Durch die Entleerungsgebihr wird gewahrleistet, dass die Befullung der Tonnen
optimiert und die Entleerungshaufigkeit (i. d. R. werden nur volle Tonnen zur Leerung
bereitgestellt) verringert wird. Die Entleerungsgebtihr ist bei zunehmenden Behalter-
gro3en relativ gesehen ginstiger (degressiv) zu wéahlen. Dies bietet einen Anreiz,
gréRere bzw. Gemeinschaftsmillbehélter zu nutzen, wodurch die Anzahl der insge-
samt zu leerenden Behdlter reduziert, die Sammelzeiten verkirzt und die Fahrzeuge
effizienter genutzt werden konnen. Voraussetzung fir den sinnvollen Einsatz der
Entleerungsgebiihr ist die Verwendung eines elektronischen Identifikationssystems.

Bei Mehrfamilienhdusern ist durch Vereinbarung mit dem Eigentiimer sicherzustellen,
dass jeder Mietpartei eine eigene Tonne mit Identnummer zugeordnet wird und die
jeweilige Gebuhr, entsprechend dem individuellen Maullaufkommen, Uber die
Nebenkostenabrechnung abgerechnet wird.

Fiar den Bioabfall wird aus hygienischen Grinden auf eine Entleerungsgebuhr ver-
zichtet, d. h. der variable Gebuhrenanteil beinhaltet hier nur die Gewichts-/ Volumen-
gebihr. Um trotzdem alle Potenziale ausschépfen zu kdénnen, z. B. auch Birger zu
berticksichtigen, die nur einen Teil ihres Bioabfallaufkommens selbst kompostieren
und den Rest der kommunalen Kompostierung zufuhren, sind neben der Mdglichkeit
zur Bildung von Abfallgemeinschaften Behaltergrof3en ab 40 | Mullvolumen sinnvoll
und notwendig. Daneben ist eine 14-tagige Leerung anzubieten.

Um nicht gegen das Prinzip der verursachergerechten Veranlagung zu verstofl3en, sind
Gemeinschaftsmullbehalter mit Mullschleusen zu versehen, die eine mengen-
bezogene, verursachergerechte Restmiligebihrenerhebung erlauben.

Die Gewichts- oder Volumengebuihrbemisst sich linear zum anfallenden Gewicht

oder Volumen. Dies kann entweder direkt durch Verwiegung des Miills ermittelt oder
indirekt Gber die Fullhdhe (per Infrarotmessung) bestimmt werden. Diese Vorgehens-
weisen gewahrleisten am besten die notwendige Transparenz fur die Nutzer und
erhohen damit die Akzeptanz bzw. den Anreiz zum Getrenntsammeln. Aul3erdem
kann durch Verrechnung von Anzahl der Leerungen und Behaltervolumen das Abfall-
volumen indirekt ermittelt werden (Identifikationsmodell). In diesem Falle wird das
Abfallvolumen direkt aus der Anzahl der Leerungen bestimmt, so dass sich eine
Unterteilung in Leerungs- und Volumengebuhr erlbrigt. Vorauszusetzen ist auch fur
die Bemessung der gewichts- oder volumenabhangigen Geblhr die computergestiitzte
Erfassung der Leerungen.
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Beim Bioabfall ist ein Kompromiss zu finden, um einerseits einen Anreiz fiur die
Verwertung bzw. Getrenntsammlung von Bioabfall zu schaffen, andererseits aber
einen Anstieg an Fehlwirfen im Bioabfall auf jeden Fall zu vermeiden. In zwei
Gemeinden in Luxemburg, in denen die Kosten fur die Bioabfalle um ca. 14 %
gunstiger waren als fur den Restmull, wurde in den folgenden Jahren kein Anstieg der
Fehlwirfe verzeichnéf. Insofern wird eine geringfiigig giinstigere Gebiihr fir
Bioabfélle (ca. 80 % der Restmiillkosten) gegeniiber dem Restmiull im Zusammen-
hang mit gezielter Beratung und stichprobenartigen Kontrollen fir sinnvoll gehalten.
In Detmold und Leopoldshdhe zeigt sich im Rahmen der Computererfassung und
Verwiegung, dass mit einer Grundgebuhr in Kombination mit gleich hohen Gebihren
fir Rest- und Bioabfall auch gute Ergebnisse erzielbar sind. Wertstoffe wie Glas,
Papier und Verpackungen sind gebihrenfrei zu sammeln.

Tarife fur die Direktanlieferungen sollten Anreize zur Vermeidung und Verwertung
unterstutzen.

Die Flexibilitdt der Gebihrenmodelle schlagt sich in der Zahl der verschiedenen
Jahresvolumina (Behaltergréf3e und Leerungsturnusse) nieder. Durch die automatische
Erfassung der Entleerung uber elektronische Identifikationssysteme wird fur die
Nutzer sozusagen ein beliebig wahlbares Jahresvolumen ohne Mindestvolumen und
damit hdchste Flexibilitdt ermoglicht. Diebfuhrrhythmen sollten in Abhangigkeit

von der Entwicklung der Restmullmengen, d. h. der jeweiligen ortlichen Bedurfnisse
auf 2-, 3- oder 4-wochige Abholung festgelegt werden. Die Abfuhrrhythmen fiir Bio-
abfall sollten, vor allem in den landlichen Gebieten, den jahreszeitlichen Schwankun-
gen angeglichen werden und damit in den vegetationsreichen Monaten sowie im
Herbst hoher (wochentlich) als in den Wintermonaten (hdchstens 14-tagig) liegen.

Durch das diskutierte Gebuhrenmodell konnten im Rahmen von Modellprojekten
dramatische Einsparungen

» sowohl bei den zu beseitigenden Mullmengen
 als auch bei den Kosten

erzielt werden. Bei einem durch die luxemburgische Umweltverwaltung unterstitzten
Pilotprojekt konnte in zwei Gemeinden durch die Einfihrung verursacherorientierter
Mullgebdhren zusammen mit den entsprechenden Begleitmalinahmen (Befragung,
Information, Beratung, Bereitstellung der bendétigten Infrastruktur etc.) mittelfristig
der Restmiillanfall aus den Haushalten um ca. 50 % gesenkt werden

Die fur die Umsetzung des Geblhrenmodells notwentigenische Infrastruktur
umfasst Sammelfahrzeuge mit Identifikations- und Verwiege- bzw. Volumenmess-
system sowie Identifikationstrager an den Restmuill- und Biotonnen.

% Beyer et al. 1997
% ehenda
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Die Kosten fur die Umstellung der Mullfahrzeuge und die zukinftige Abholung
belaufen sich bei den Volumenzahlsystemen auf ungefahr 8-12 DM/Haushalt und Jahr
bzw. bei den Verwiegesystemen auf ca. 13-17 DM/Haushalt und Jahr.

Tabelle3.1 Geblhren-/ Abfuhrmodelle der Abfallarten

Griunschnitt

gegenlber Restmiill
gewichts-/volumenbezogene Gebuh

Zuschiusse fur Eigenkompostierer
z. B. fur Anschaffung eines Schnell-
komposters

Abfallart Gebuhr Entleerungs-/
Abholungshéaufigkeit
Alle e Grundgebihr, in Haushalten
personenbezogerim Gewerbenach
Branchenund GréRRe*
Restmiull » Entleerungsgebihrmit einer * je nach Entwicklung der Reg
degressiven Kostenstruktur fur mullmenge und den Bedirf-
ansteigende BehaltergroRen nissen der Nutzez-wochig, 3
» Gewichts-/volumenbezogene Gebiihr] wochig oder 4-wochig
Sperrmill » eineAbholung pro Jahr mit be- » Abholung aufNachfrage
grenzter Menge in Grundgebihr |+  Getrennte Sammlung von
enthalten Altmetall, Altholz und
* Abholungsgebihr bel weiteren Abho-|  Elektronikschrott
lungen und Ubersteigungbestimmter
Menge
» Bemessung der Sperrmillgebihr (fur
kostenpflichtige Abholung) muss
gunstigerausfallen als eine
Entsorgung Uber die Restmdilltonne
Bioabfall/ » ca. 20 Uglnstigere Grundgebiihr | je nach Jahreszeitwochig

=

(Sommer, Herbst) oder 2-
wochig (Winter, Fruhjahr)

Trockene Wert
stoffe (ohne
Gelber Sack)

in Grundgebihr enthalten

je nach Entwicklung der
Wertstoffmenge 2-wdchig, 3
wochig oder 4-wochig

Problemmuill
aus Haushalte

n

in Grundgebihr enthalten

Bringsystem 4-wéchig

< Je nach Betriebsgrof3e und Betriebsart sind im Gewerbe unterschiedliche Abfallmengen zu erwarten. Daher ist
eine Differenzierung nach Branche und Betriebsgrof3e sinnvoll.

3.2 Abfallberatung

Die Notwendigkeit der kommunalen Abfallberatung ergibt sich aus der quantitativen
und qualitativen Entwicklung der Siedlungsabfélle. Durch eine intensive Abfall-
beratung missen dabei folgende Ziele erreicht werden:

* Verminderung der Abfallmengen (Verhaltensanderung),
» Verwertung oder Uberlassung der Abfélle an entsprechend qualifizierte Ver-

werter,
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* Minimierung der Schadstofffracht in den Abfallen.

Die Erfahrungen aus der Abfallberatung der letzten Jahre zeigen, dass die derzeit
Ubliche Beraterdichte von einem Berater je 100.000 Einwohner nicht ausreicht, um
eine aktive Abfallberatung zur Information und Motivation der Bevdlkerung,
offentlicher und privater Einrichtungen, des Gewerbes mit der notwendigen Intensitét
durchzufihren. Haufig kbnnen uber die Pflichtaufgaben wie Betreuung des Abfall-
telefons und Beratung auf Anfrage hinaus nur wenige Aktionen durchgefuhrt werden.

Hinzu kommt, dass sich das Aufgabenfeld der Abfallberater standig erweitert und
andert. Die Beratung von Gewerbebetrieben, Einzelhandel und Wohnbaugesell-
schaften dient zwar immer noch der Umsetzung von Abfallvermeidungs- und -ver-
wertungsmaflnahmen, aber zunehmend gilt es auch, diese Partner tUber umfassende
und kompetente Beratungs- und Entsorgungskonzepte aus einem Guss fur die
kommunale Abfallentsorgung zu erhalten oder zurtickzugewinnen. Nur so kann der
Trend des ,Versickerns* von Gewerbeabféllen in diffusen industriellen Anlagen, die
nicht dem Standard von Abfallentsorgungsanlagen entsprechen, verhindert bzw.
eingedammt werden.

Die wichtige Aufgabe der intensiven Beratung, Schulung und Betreuung von Multi-
plikatoren wie Lehrer, Erzieher, Journalisten, Vereine, Amter, Wohnungsgesell-
schaften etc. kann ebenfalls nur durch eine personalintensive und qualifizierte Abfall-
beratung gewahrleistet werden. Das Gleiche gilt fur die Planung, Durchfiihrung und
intensive Betreuung von Projekten zur besseren Akzeptanz der getrennten Wertstoff-
erfassung, insbesondere in GroRwohnanlagen.

Offensive und differenzierte Handlungsstrategien zur Motivation der Birger sowie der
Gewerbebetriebe insbesondere zur Abfallvermeidung aber auch zur umweltgerechten
Abfallverwertung und -entsorgung erfordern eine personalintensive Vorgehensweise.
Aus diesem Grund ist mindestens eine Beraterstelle pro 10.000 EW einzurichten.
Durch ehrenamtliche Krafte (z. B. bei der Eigenkompostierung) und Weiterbildung
von vorhandenem Personal (z. B. das Personal im Recyclinghof) kann ein Teil der
hauptberuflichen Berater ersetzt bzw. deren Arbeit noch unterstitzt werden.

Die bisherige Arbeit von Umwelt- und Abfallberatern bewirkte schon eine starke
Bewusstseinshildung der Bevélkerung und damit eine Reduzierung der Restmull-
mengeDer Kreis Nurnberger Land z. B. stellte 25 Abfallberater ein, die die Beratung
(zu samtlichen Abfallfragen) nebenberuflich durchfiihren (dezentrale Abfallberatung).
Damit bietet der Kreis seiner Bevdlkerung ein Angebot von ungefahr einer
Beraterstelle pro 6.600 Einwohner (1997). Der Erfolg lasst sich unter anderem anhand
der geringen Verunreinigungsrate zwischen 1 und 1,5% des durch die Biotonne
erfassten Bioabfalls erkenn&h

Fir die Stelle eines hauptberuflichen Abfallberaters sind ca. 100.000 DM pro Jahr zu
veranschlagen Unter der Annahme, dass diese MaRnahmen (eine qualifizierte

37 Wertstofferfassung Nirnberger Land 1998
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Beraterstelle pro 10.000 Einwohner) fur die Kommunen finanziell neutral erfolgt,
liegen die zusatzlichen Kosten flir die Haushalte unterhalb von 10 DM pro Einwohner.
Durch Einsparungen infolge der Reduktion der Abfallmengen koénnen diese
Mehrkosten zumindest teilweise wieder verringert werden. Auf3erdem ist zu
bertcksichtigen, dass die Abfallberater zu einem erheblichen Teil in der Beratung von
Gewerbebetrieben eingesetzt werden, so dass der entsprechende Anteil dieser Kosten
durch die Grundgebihr der Gewerbebetriebe zu bezahlen ist und die Zusatzbelastung
fur die Haushalte entsprechend zuriickgeht.

Da die Mallnahmen der Abfallberatung oftmals kreis- bzw. stadtiibergreifend sind
(z. B. PR-MalRnahmen), ist es zur Optimierung der Abfallberatung nétig, eine
gebietsubergreifende Koordination durchzufuhren. Hier sind die Regierungsbezirke
gefordert,K oordinationsstellen zur Abfallberatung (KAB) einzurichten. So erzielt

z. B. die Uuberregionale Einfuhrung eines Werbelogos fur vorbildlich abfallver-
meidende Einzelhandelsbetriebe und landwirtschaftliche Verkaufsstellen eine gro3ere
Wirkung als bei entsprechender Begrenzung auf einen Kreis bzw. eine Stadt.

Berufshild des Abfallberaters

Da die Arbeitsinhalte und das Aufgabengebiet der Abfallberatung sehr umfangreich
sind, missen die hauptamtlichen Beratungsstellen mit qualifizierten Mitarbeitern
besetzt werden. Ideale Voraussetzungen sind ein breites Allgemeinwissen, Kenntnisse
der ©Okologischen und 6konomischen Zusammenhange sowie die Fahigkeit zur
Kommunikation und zur einfachen Darstellung komplexer Zusammenhénge. Im
Allgemeinen werden von den Abfallberatern Kenntnisse in folgenden Themen-
gebieten erwartet:

» Abfallarten und Abfallzusammensetzung

* Vermeidungs- und Verminderungsstrategien in Haushalten und Gewerbebetrieben

» Getrennterfassungsmaoglichkeiten und Sortiertechnik

* Sondermillsammlung und -behandlung

» Betriebswirtschaft und Logistik

» Vor- und Nachteile der Hausmillentsorgungs- und behandlungsverfahren

* Recyclingtechnologien, Produktqualitat und Absatzstrategien

» Rechtsvorschriften der Abfallentsorgung

» Padagogische Kenntnisse, insbesondere im Rahmen der Beratung in Schulen und
Kindergarten

+ Uberwachung von Abfallbehandlungsanlagen

3.2.1 Instrumente der Abfallberatung, Beratungsbereiche

Die Instrumente der Abfallberatung beinhalten Planung, Information und Beratung.
Dabei mussen die Aktivitaten fir die verschiedenen Bereiche

» Beratung der Bevolkerung (private Haushaltungen, Schulen, Kindergarten etc.),
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» Beratung von Industrie und Gewerbe (Geschéafte, Handwerk und Gewerbe-
betriebe)

» sowie sozialen Einrichtungen,
unterschiedlich ausgefuhrt werden.

Bei der Abfallberatung stellt sich immer wieder heraus, dass ein aktives Zugehen auf
die Burger unerlasslich ist. Um das Umweltbewusstsein bei der Bevdlkerung tief zu
verwurzeln und so auch Verhaltensanderungen zu erreichen, muss die Beratung schon
in den Kindergarten ansetzen und in den Schulen weitergefuhrt werden. Die Abfall-
berater haben dabei die Aufgabe, Unterrichtsmaterialien zu Verfligung zu stellen, als
.Gastlehrer" aufzutreten bzw. durch Schulung der Lehrerinnen und Erzieherlnnen
deren Funktion als Multiplikatoren zu nutzen. Sie mussen eine Sensibilisierung der
Kindergarten- und Schulleitung erreichen, um sie z. B. fur eine auch als Lehrinhalt
interessante Eigenkompostierung (Schule) zu gewinnen, die dann unter qualifizierter
Anleitung von den Schilern selbst betreut werden kann. Desgleichen kdnnen
vorbildliche Sammelsysteme fir Papier, Glas und Verpackungen unter aktiver
Beteiligung der Schiler eingerichtet werden. Aktionen zum abfallarmen Einkaufen
kébnnen in Zusammenarbeit mit der Schule und dem Einzelhandel durchgefuhrt
werden. Die Schulleitung kann zur Durchfilhrung eines Oko-Audits angeregt und
dabei unterstiutzt werden.

Die gleichzeitig notwendige Sensibilisierung (Nachdenken tber das eigene Verhalten
und dadurch eine Verhaltensanderung) der erwachsenen Bevdlkerung lasst sich durch
gezielte Informationen wie z. B. Veranstaltungen im Rahmen der Volkshochschule
und durch Multiplikatoren (Vereine, Verbande, Kirchengemeinden etc.), Infor-
mationsstéande (z. B. auf Wochenmarkten) und Info-Broschiiren erreichen. Ebenso
fordert ein direkter Kontakt mit den Entsorgungsanlagen durch regelmafig statt-
findende Betriebsbegehungen bzw. ,Tag der offenen Tur“-Veranstaltungen das Nach-
denken Uber das eigene Verhalten und dadurch eine Verhaltensanderung.

Als weiterer Baustein muss fir den Burger durch die Einrichtung eines Abfall-
beratungstelefons sowie eine Abfallberatung an festen Beratungsstellen (Beratung vor
Ort) eine permanente Mdglichkeit vorhanden sein, sich zum Thema ,Abfall* Gber
spezifische Einzelsachverhalte zu informieren und auf entsprechende Fragen
Antworten zu bekommen.

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit der Abfallberatung soll im Bereich von Grol3wohn-
anlagen liegen. Dort sollten geeignete Getrenntsammelsysteme fur Wertstoffe,
Gemeinschaftskompostierungsanlagen etc. (wie oben beschrieben) in Zusammenarbeit
mit den Wohnungsgesellschaften vorgesehen werden. Wichtig ist die intensive
Betreuung (Information und Motivation) der Mieter, denen so ihre Vorteile durch die
aktive Beteiligung an den MalRhahmen aufgezeigt werden kdnnen.
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Tabelle3.2 Aufgaben und MaRnahmen der Abfallberatung

Akteur

MaRnahmen

Bezirks-
regierung
bzw.
Kommune

Einrichten einer K oordinationsstelle Abfallberatung (K AB) durch die Bezirksre-
gierung, im Speziellen zur Kompostberatung, zur Gewerbeberatung- und zur Sperr-
und Restmiillberatung (inkl. Trockene Wertstoffe) mit dem Ziel der Koordinatig
Beratungen, Aus- und Weiterbildung kommunaler Abfallberater, etc.
Schaffung von Stellen flkommunale Abfallberater (ca. 1 Stelle pro 10.000
Einwohner)

n der

Abfallberater

Individuelle Beratung fiir spezifische Anfragen durch Einrichten ektéall-
telefons sowie an festen Beratungsplatz8er@tung vor Ort)

Erstellung und Herausgabe einé&mfallfibel“ mit Informationen zu den Abfall-
fraktionen und Abfuhrterminen

Beratung zur Eigenkompostierung

Beratung zur Getrenntsammlung von Wert- und Schadstoffen

Beratung kommunaleAmter und 6ffentlicher Einrichtungen

Bekanntmachen von Adressenmit Gebrauchtgiterkaufthausern, Altmdbel-
basaren, Hackseldienstemtc.

Er- und Bereitstellung von Informationsmaterialien (Faltblattbroschiiren,
Infoblatter, Infofilme)

Organisation vomnformations- und Beratungsveranstaltungen wie Vortrage
(Gber Multiplikatoren wie VHS, Kirchengemeinden, Burgerinitiativen) und 6ffer
lichen Veranstaltungen sowkéihrungen durch Entsorgungs- und Verwer-
tungsanlagen

Zielgruppenspezifische I nfor mationen (Schulen, Kindergérten, Kleingartenvere
Einzelhandler etc.)

PR-MalBnhahmenwie Inserate, Plakate, Radio- und Pressemitteilungen
Zusammenarbeit mit den Wohnungsgesellschaften zur Verminderung des Auf-
kommens von Restabfallenin Groldwohnanlagen(Miillschleuse, Sackchensyster
intensive Beratung der Mieter

Einrichtung einefnformationsbérse (Sammeln und Weiterleiten von Ideen zur
Offentlichkeitsarbeit)

Erstellung vorspezifischen Konzepten zur Abfallvermeidung und Verwertung,
z. B. (Grunschnitt aus Parks und Friedhofen)

Produktberatung (Empfehlung umweltfreundlicher Artikel ohne unndétige Ver-

ne,

packung — Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel)
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3.3 Abfallvermeidung und -verwertung

3.3.1 Definition und Abgrenzung

Vielfach werden unter dem Begriff Abfallvermeidung Strategien und Mal3nahmen
verstanden, die im engeren Sinne Verwertungsmalinahmen darstellen. Zur eindeutigen
Abgrenzung werden die Begriffe daher, wie folgt, definiert und in diesem Sinne
angewandt:

MafBnahmen zur Abfallvermeidung

 MalRnahmen, die dazu beitragen, dass Verpackungen und sonstige Produkte
uberflissig werden (Bsp.: Verpackungslose Distribution).

* MalRnahmen, die darauf abzielen, dass Produzenten und Verbraucher (gewerb-
liche, 6ffentliche und private) langlebige Produkte, Verpackungen sowie sonstige
Materialien erwerben, ver- und gebrauchen, die sich durch eine hohe Nutzungs-
intensitat (Bsp.: Mehrweg) auszeichnen.

* MalRnahmen, die dazu beitragen, dass Produkte, Verpackungen sowie sonstige
Materialien, derer sich der Besitzer oder Erzeuger entledigt oder entledigen will,
.innerbetrieblich* verwertet (Bsp.: Eigenkompostierung) und/oder anderweitig
weiter genutzt werden (Bsp.: Secondhandladen) und dadurch nicht als Abfall zu
beseitigen sind.

Maflnahmen zur Abfallverwertung

* MalRnahmen, die dazu beitragen, dass Produkte, Verpackungen sowie sonstige
Materialien, deren sich der Besitzer oder Erzeuger entledigt oder entledigen will,
einer stofflichen Verwertung zugefuhrt werden. Dies umfasst auch die vorge-
schalteten Maflinahmen, die vom Besitzer oder Erzeuger zu leisten sind, damit
eine stoffliche Verwertung mdéglich ist. Zu den vorgeschalteten Mal3nahmen
gehdrt insbesondere die Trennung der Abfalle an den Anfallstellen (Haushalte,
offentliche und private Dienstleistungsunternehmen, Gewerbebetriebe) in ver-
wertungsfahige und nicht verwertungsfahige Abfalle.

» Malinahmen, die zur Verbesserung der stofflichen Verwertbarkeit von Produkten,
Verpackungen sowie sonstigen Materialien beitragen. Hierzu gehoéren insbe-
sondere
- die Minimierung des Schadstoffgehalts der Abfalle bzw. Sekundarprodukte

und

— die Substitution von nicht verwertungsfahigen Produkten, Verpackungen und
sonstigen Materialien durch verwertungsfahige.
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3.3.2 Die Vorbildfunktion der Kommunen und der offentlichen
Einrichtungen

Nur wenn Kommunen und 6ffentliche Einrichtungen in vorbildlicher Weise Abfélle
vermeiden und Werststoffe getrennt sammeln, lasst sich eine Beratung gegeniber den
Haushalten und den Industrie- und Gewerbebetrieben glaubwirdig durchfiihren. Zu
den ersten MalBhahmen der Abfallvermeidung und -verwertung sollte daher eine
intensive Beratung Offentlicher Einrichtungen und Kommunen erfolgen. In allen
offentlichen Geb&uden sollten Mafnahmen im Hinblick auf eine abfallarmes
Beschaffungswesen durchgefiihrt werden. Behaltnisse zur getrennten Erfassung von
Wertstoffen sollten sowohl flr Beschaftigte als auch Besucher von offentlichen
Einrichtungen flachendeckend bereit gestellt werden. Die Ergebnisse sind zu erfassen
und den politischen Gremien sowie der Offentlichkeit bekannt zu machen.

3.3.3 Trockene Wertstoffe aus privaten Haushalten

3.3.3.1 Maf3inahmen zur Abfallvermeidung

(Leicht-)Verpackungen (LVP) aus Papier, Pappe, Kunststoff, Metallen und Verbunden
machen einen wesentlichen Teil der trockenen Wertstoffe aus. Der Anfall wird vor
allem durch gebrauchte Verkaufsverpackungen von privaten Haushalten und
gewerblichen Kleinverbrauchern bestimmt. Bei Haushalten dominieren Getrankever-
packungen und andere Lebensmittelverpackungen, Verpackungen fir chemisch/
technische und sonstige Zwecke sind weniger wichtig.

Grundsatzlich kénnen Verpackungsabfalle auf unterschiedlichen Wegereden
werden:

» Einsatz langlebigerer Produkte mit hGherer Reparaturfreundlichkeit

* Nachfrage nach unverpackten Waren (lose Getranke und un-/geringverpackte
Lebensmittel und Haushaltsgegenstande im Einzelhandel, Wasch- und Reini-
gungsmittel in Zapfanlagen/Spendern etc.)

* Verwendung von Mehrwegverpackungen (Getranke, Joghurt, Tragetaschen,
Pausenbrotverpackung et®)

* Wiederholte Nutzung von Glasprodukten, z.B. Wiederbefiillung bei Wein-
flaschen™.

Um Verbraucher zum abfallarmem Einkaufen zu bewegen und den Einzelhandel zur
Teilnahme an flankierenden MalRnahmen zu motivieren, wurden bzw. werden in ver-
schiedenen Stadten sogenannte ,Mini-MUll“-Projekte beispielsweise durch die Um-

weltbehdrden durchgefiihrt (Bsp.: Stadt Hamburg) oder es werden spezielle Einkaufs-
fuhrer fur den abfallarmen Einkauf durch die Kommunen erstellt (Bsp.: Stadt Lohne).

% vgl. dazu u. a. (BUND 1990, Hanse-Berufskolleg Lemgo/ Kreis Lippe 1998, ARENA/Oko-Institut 1998)
% ygl. auch MaRnahmenkatalog Vermeidung (Anhang 1)
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Bel Papierabfallenergeben sich Ansatzpunkte zur Vermeidung in Privathaushalten

speziell bei Werbematerialien, deren tGbermaRige Verteilung von vielen Verbrauchern
und Verbraucherinnen als lastig empfunden wird. Ihr Anteil an den Pressedruck-
papieren im Hausmiill liegt bei durchschnittlich 2d%Auch bei Zeitungen und Zeit-
schriften bestehen Vermeidungsanreize. In einigen Stadten der Bundesrepublik
kénnen Verbraucher zwischen einem Abonnement von Tageszeitungen mit und ohne
Werbebeilage wéahlefl. Durch die Aufnahme in die sogenannte ,Robinson-Liste*
kann die Zusendung adressierter Werbebriefe unterbunden werden. Das Anbringen
eines Aufklebers ,keine Werbung“ am Briefkasten stellt eine weitere MalRnahme zur
Vermeidung von Papierabféllen dar.

Vor allem bei denMetallabfallen (Konserven-, Getrdnkedosen) u@lasabfallen
(Flaschen, Glaserpestehen durch die Nutzung von Mehrwegsystemen erhebliche
Vermeidungspotenziale fur die Verbraucher (bis ca. 15 %). Allerdings ist dies bei den
Glasbehaltnissen haufig mit Mehraufwand (héheres Gewicht), ggf. héheren Kosten
(h&ufig teurere Produkte, z.B. Milchflaschen) sowie logistischen Problemen
(Zwischenlagerflachen im Haushalt etc.) fur die Haushalte verbunden. Aus diesem
Grund sind deutliche finanzielle Anreize (z. B. Uber die Gebuhrenstruktur) sowie
Aufklarungsarbeit hilfreich, um zuséatzliche Potenziale zu erschlieR3en.

3.3.3.2 Mafinahmen zur Abfalltrennung

Zur Verbesserung der Getrenntsammlung von trockenen Wertstoffen ist vor allem
eine Erhohung der Containerstanddichte fir die Altglasfraktion sowie die Umstellung
der tbrigen Wertstoffe auf das Holsystem nétig. Hierbei ist auch eine Einflussnahme
der kommunalen Abfallberater auf das DSD noétig, um die Abfalltrennung (durch
Kontrollen) zu gewéhrleisten. Bei den Papiersammlungen haben sich die kommunalen
Biindelsammlungen als vorteilhaft hinsichtlich der hohen Papierqualitat erwiesen. In
verschiedenen Regionen ist auch bei den Birgern die Akzeptanz von solchen
Sammlungen, die von Vereinen gegen ein Entgelt zur Aufbesserung der Vereinskasse
durchgefuhrt werden kénnen, sehr gut. FlUr die Wertstoffe, die nicht dem DSD
zuzuordnen sind und nicht tGber die Sperrmillabfuhr (z. B. Elektronikschrott, Holz-
abfalle) entsorgt werden, wie z. B. Altkleider, Korken etc. sind Recyclinghtfe mit
geeigneten Offnungszeiten notwendig, die durch Sammelcontainer erganzt werden
sollen. Auch dienen die Recyclinghtfe als mdgliche Anlaufstelle beim Anfall von
z. B. groReren Mengen verschiedener Abfalle. Bei @Géamsbehéaltnisserbestehen
dariiber hinaus auch durch das Ganzglasrecycling (Abtrennen von leeren Wein-
flaschen aus der Altglasfraktion und die Ruckgabe zur erneuten Wiederbefillung)
noch Verwertungspotenziafée

40 Brahms, Schwitter 1995
4 Eingefiihrt zum Beispiel in Tiibingen
42 vgl. auch MaRnahmen zur Getrenntsammlung in Anhang 2



@ Oko-Institut e.v. 50 Okologisierung der Abfall-
Freiburg, Darmstadt, Berlin entsorgung im RB DUsseldorf

3.3.3.3 Mafinahmen zur Optimierung von Vermeidung und
Verwertung

Sammelsystem

Die hochsten Quoten fiur die Wertstofferfassung (Trockene Wertstoffe) werden beim
flachendeckend eingefuhrtétolsystem erreicht. Bei den Bringsystemen entscheiden
raumliche Verteilung (Container pro Einwohner), Lage (z. B. an Einkaufscentern),
Ausstattung (Container fir mehrere Wertstoffarten, Parkplatzangebot etc.) und
Offnungszeiten (Recyclinghofe) tiber die Akzeptanz und damit tiber die Erfassungs-
mengen. In verschiedenen Landkreisen und St&diienDeutschland existieren der-
zeit bereits flachendeckend Holsysteme fiur funf oder mehr Wertstoffe (i. d. R. Alt-
papier, Glas, Metall, Leichtverpackungen, Metall und Bioabfélle oder Grinschnitt)
neben einem umfangreichem Netz von Sammelstellen.

Fur den Regierungsbezirk Dusseldorf ist zukinftig die Einfihrung eines flachen-
deckenden Holsystems bei Wertstoffen anzustreben. Einzige Ausnahme hiervon ist
die Fraktion Altglas, die im RB Dusseldorf bisher tber Container (Bringsystem)
erfasst wird. In der Regel erfolgt die Sammlung tUber das Bringsystem ohne Probleme,
eine Umstellung auf das Holsystem wiirde zu erheblichen Mehrkosten der Entsorgung
fihren, ohne eine relevante Mehrerfassung des Altglases zu erreichen. Fur die LVP-
Fraktion ist eine Sammlung Uber die gelben Sacke anzustreben, da nach Unter-
suchungen hierbei geringere Verunreinigungsraten erreicht werden (im Mittel differ-
enzierten die Reinheitsgrade um ca. 20*%Ebenfalls lassen sich auch fiir GroR-
wohnanlagen, in denen derzeit nur sehr geringe LVP-Mengen mit hohem Verschmut-
zungsgrad Uber die gelben Tonnen erfasst werden, gute Sammelerfolge erzielen, wenn

» entsprechend angepasste Sammelsysteme, wie kleinrdumig verdichtete Bring-
systeme in Verbindung mit gelben ,Sackchen* angeboten,

» durch das Gebiuhrensystem deutliche Anreize zur Getrenntsammlung gegeben und
* Mieter und Wohnbauverwaltungen intensiv motiviert und beraten werden.

Eine Getrenntsammlung voNMetallen aus Haushalten (neben dem Gelben Sack)
erscheint fur die Zukunft nicht mehr sinnvoll, da diese Fraktion in neuen halb- oder
vollautomatischen Abfalltrennanlagen inzwischen gut separiert und einer Verwertung
zugefuhrt werden kann.

Die Containerstellplatzdichte fur Altglas sollte in Gebieten, die nicht Uber das
Holsystem entsorgen, ungefahr 500 EW/Stellplatz betragen. Dieser Zielwert kann in
Abhangigkeit der Standortbedingungen (wie Einwohnerdichte, Verfligbarkeit von
Stellflachen) dann Uberschritten werden, wenn die Attraktivitat des Sammelsystems,
z. B. durch die sehr gute Erreichbarkeit der Container, erhalten bleibt.

4 Beispielsweise Landkreis Rastatt, Dillmen, Landkreis Gottingen
“ INFA/ HTP
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Die Stadt Ulm beispielsweise, die allgemein ein sehr geringes Restmiullaufkommen
aufweisen kann, bietet seinen Einwohnern mit einem Containerstellplatz je ca.
775 EW ebenso wie der Landkreis Freudenstadt mit einem Containerstellplatz je ca.
650 EW ein schon sehr komfortables AngeBoBei der Wahl des Stellplatzes muss
neben einer gleichméRigen Verteilung Uber das gesamte Gebiet auch auf einen
geeigneten Standort (so z. B. vor einem Supermarkt) geachtet werden. Ebenso sollen
an einem Stellplatz Container fur alle im Bringsystem entsorgten Fraktionen (Grin-,
Braun-, Weil3glas, etc.) vorhanden sein.

Tabelle3.3 Malnahmen und Strategien zur Abfallvermeidung und -verwertung von trockenen
Wertstoffen

Akteur MafRnahmen/ Aufgaben

Bezirksregierung Vorgabe zur Getrenntsammlungdurch die Bezirksregierung
einschliellich Kontrolle und Ahndung

Aus- undWeiter bildung kommunaler Abfallberater

Koordinationsstelle

Abfallberatung « Beratung, Information und Motivation der Bevélkerung zur
(KAB)/ Optimierung von Vermeidung, Trennung und Verwertung
Abfallberatung « Zusammenar beit mit Wohnungsgenossenschaften etc. zur

Einflhrung verursachergerechter Umlagen von Mullgebihren in

Groliwohnanlagen

Gemeinden, Stadte |+ Erhohung deContainer standdichte fur Altglas, Textilien etc.

und Kreise » Umstellung der tbrigen trockenen Wertstoffe aufldaksystem

* Anzustrebende Sammlungsart fur LM&elber Sack (geringere
Verunreinigungsrate)

» Einrichtung vorRecyclingcentern fur Wertstoffe, die weder den
DSD noch der Sperrmiilifraktion angehéren sowie als Anlaufgtelle
bei Anfall gré3erer Mengen verschiedener Abféalle dienen

» Schaffung von Stellen fikbfallberater (1 Abfallberater pro
10.000 Einwohnern)

» Optimierung der Wertstofferfassung durch entsprechende
Gebuhrenanreiz&¢mputergestiitztes Volumenzéhlsystem

Wohnungsgenossen- [+ Einfilhrung deverursachergerechten Mullgebthrenin
schaften, Vermieter GroRRwohnanlagen durch entsprechend geeignete Systeme
von GrofRwohn- (,Mllschleuse”, ,Sackchen” etc.)

anlagen, etc.

Ehrenamtliche
Abfallberater

Unterstltzung der hauptamtlichen Abfallberater

% Abfallwirtschaftsbetrieb Freudenstadt 1998, EBU 1998, MUV 1998
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3.3.4 Bioabfall und Grinschnitt

3.3.4.1 Mafinahmen zur Abfallvermeidung und -verwertung

Die wichtigste MalRnahme zur Verringerung der den Gebietskorperschaften ange-
dienten Kichen- und Gartenabfélle ist die Eigenkompostierung Edjmnkompos-

tierung wird das Kompostieren von organischen Garten- und Kiichenabféllen an deren
Anfallstelle oder in deren unmittelbarer N&he durch die Verursacher (private Haus-
halte, Kleingartner, Landschafts- und Gartenbaubetriebe etc.) bezeichnet. Um sicher-
zustellen, dass eine - insbesondere auch umweltvertragliche und sachgerechte -
Kompostierung durchgefuhrt wird, sollte in regelmafligen Abstanden eine fach-
gerechte Vor-Ort-Kompostierungsberatung durchgefihrt werden.

Voraussetzung fur die Eigenkompostierung sind ausreichend grof3e Grundstiicke bzw.
sichergestellte andere Einsatzmoglichkeiten fur den gewonnenen Kompost. Der
Kompost ist ein hochwertiger Bodenverbesserer, der anstelle von Torf oder Dinger
verwendet wird®. Die Eigenkompostierung ist damit vor allem in landlichen
Gebieten (zersiedelte Bebauung und dorfliche Struktur) sowie in Neubauwohn-
gebieten, in denen Ein- und Zweifamilienhduser das Siedlungsbild bestimmen, von
grof3er Bedeutung.

Eine spezielle Variante der Eigenkompostierung istG#ne nschaftskompostierung.

Als Gemeinschaftskompostierung wird das Kompostieren von Kichen- und Garten-
abfallen durch die Bewohner von Mehrfamilienhausern oder Wohnanlagen (offene
Mehrfamilienhausbebauung) sowie durch Nutzer von Gartenanlagen bezeichnet. Eine
wesentliche Voraussetzung ist, dass eine oder mehrere Personen den Gemeinschafts-
kompostplatz betreuen. Die Betreuung kann von den Bewohnern selbst organisiert
oder alternativ durch die Hausverwaltung (z. B. Hausmeister) vorgenommen werden.
Aufgabe der Bewohner ist dann lediglich - wie bei der Bioabfallerfassung - das
getrennte Sammeln der Kichenabfélle. Die Gemeinschaftskompostierung wird bei-
spielsweise in der Schweiz (z. B. Zurich, Basel) und in verschiedenen Regionen
Deutschlands (z. B. Bielefeld) seit einigen Jahren mit Erfolg praktiziert. Grol3e
Resonanz findet die Gemeinschaftskompostierung zum Beispiel im Landkreis Lorrach
(Baden-Wirttemberg). Sie wird dort in Wohnanlagen mit 5 bis 30 Haushalten
betrieben. Die verarbeitete Menge betragt ca. 70 kg/Einwohner und Jahr. Je nach
Struktur sind 20 bis 80 % der angesprochenen Haushalte mit der Gemeinschafts-
kompostierung erreicht wordéh

Die kommunalen Garten- und Grunflachenami@nnen ebenfalls auf geeigneten
kommunalen Flachen die Eigenkompostierung betreiben.

Auch die Pflege von o6ffentlichen Griinflachen, Friedhdfen oder Stra3enr&ndern bietet
Maglichkeiten zur Vermeidung der dort anfallenden Grinabféalle durch Kompos-
tierung. Die Ausweisung von Wildwiesen, die Beweidung von Grinflachen oder der

4 vgl. dazu BLSU 1995
4 vgl. dazu Heilig 1995
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Einsatz von Mulchmahern sind MalRnhahmen, die zur Vermeidung von Griunabféllen
beitragen.

Eine weitere Variante der Kompostierung wird beispielsweise im Landkreis Bitburg-
Prim (Rheinland-Pfalz) praktiziert. Dort sammeln Landwirte eines landwirtschaft-
lichen Maschinenrings in den einzelnen Gemeinden des Kreises die Griinabfalle aus
Privathaushalten ein, kompostieren diese und setzen den erzeugten Kompost auf ihren
Feldern ein.

Andere MalRnahmen, wie die Reduzierung V@nderbnisabfallerdurch eine bessere
Haushaltsplanung, haben beztiglich der erreichbaren Mengenreduktion demgegenuber
nur eine geringe Bedeutung.

Umsetzungsstrategien

Die privaten Haushalte sind (neben den Garten- und Grunflachenamtern) die

wichtigste Gruppe zur Verwertung organischer Abfalle. Dabei werden, wie die Zahlen

aus Umfragen belegen, héaufig nur Gartenabfalle und Grinschnitt kompostiert. Der
Kompostierung von Kichenabféllen stehen viele Haushalte wegen Geruchs-

belastigung oder Problemen mit Ungeziefer skeptisch bis ablehnend gegentber. Die
Forderung der Eigenkompostierung bei Privathaushalten sollte daher folgende
Strategien umfassen:

» Forderung der Eigenkompostierung bei Haushalten, die bisher nicht kompostieren
und

» Forderung der Eigenkompostierung von Kichenabféllen bei Haushalten, die aus-
schlieB3lich oder Gberwiegend Gartenabfalle kompostieren.

Wichtige Instrumente zur Férderung und Intensivierung der Eigenkompostierung sind
die Beratung und Information der Abfallverursacher, unterstitzt durch finanzielle
Anreize (Gebuhrennachlasse, Subventionen, siehe unten). Wie die Beispiele Detmold
und Leopoldshéhe zeigéh reichen finanzielle Gebiihrenanreize aus, um ein
Optimum an Eigenkompostierung zu erreichen. Gerade Haushalte, die bislang nur
einen Teil ihrer Vegetabilien kompostieren oder die Eigenkompostierung abgebrochen
haben (beispielsweise wegen schlechter und mangelhafter Ausstattung, Schwierig-
keiten bei der Handhabung), kdnnen schon durch gezielte Informationen, Beratung
und Hilfestellungen zur Fortsetzung der Eigenkompostierung motiviert werden. Das
bedeutet zwar einen erhohten Aufwand fir Personal und Sachmittel. Da Uber die
Eigenkompostierung das mengenmafig grof3te Verminderungspotenzial ausgeschopft
werden kann, kdénnen sich Aufwendungen in diesem Bereich jedoch auch schnell
amortisieren.

“ Haus- und Sperrmiillmengen in Detmold: 132 kg/(E*a); Bioabfall: 70 kg/(E*a)
Haus- und Sperrmillmengen in Leopoldshéhe: 72 kg/(E*a); Bioabfall: 49 kg/(E*a)
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Zur Intensivierung der Eigenkompostierung bietet sich die Umsetzung folgender
Malinahmen an:

» Einrichtung einer Koordinationsstelle fur die Kompostberatung,

* Individuelle Kompostberatung durch hauptamtliche und/oder ehrenamtliche
Kompostberater,

» Kurse zur Eigenkompostierung fur Privatpersonen und Multiplikatoren (z. B.
Mitglieder von Kleingartenvereinen),

* PR-Kampagnen mit Medienarbeit, Aktionen, Plakaten etc.,

» Bereitstellen und gezielter Einsatz von Informationsmaterialien (Broschuiren,
Ausstellungen, Diaserien) etc.,

« Einflhrung eines Héckseldienstes fur Grunschnitte, wodurch diese vor Ort
kompostiert werden kdénnen.

» Sammelbestellaktionen fur Thermokomposter,

* Unterlassung schikandser MalRnahmen, wie z. B. Fragebdgen bei Abmeldung der
Biotonne wegen Eigenkompostierung, in denen dargelegt werden muss, wo denn
die Knochen oder die Schalen von Zitrusfriichten bleiben.

Fir die Zielgruppe der betrieblichen Abfallentaul3erer (private und o6ffentliche) ist die
Beratung und Information ebenfalls das wichtigste Umsetzungsinstrument.

Durch dasEinrichten einer Koordinationsstelle zur Abfallberatung, insbesondere zur
Kompostberatung kénnen die vorhandenen Beratungsangebote (Kommunen, ver-
schiedene Verbande, private Anbieter) zusammengefasst werden. In den Kommunen
stehen zumeist nur begrenzte personelle Kapazitdten zur Verfigung. Die
Koordinationsstelle sollte deshalb dfsformationsborsedienen, die Aktionen und

Ideen zur Offentlichkeitsarbeit sammelt, Stellwande oder Ausstellungsmaterial
anbietet oder praxisorientierte Materialien fur Vortrage wie beispielsweise Diareihen,
Multiplikatoren-Mappe mit Texten und Folien / Dias fur die kommunale Kompost-
beratung zur Verfugung stellt.

Eine zweite wichtige Aufgabe der Koordinationsstelle ist die Beratung und Infor-
mation der mit Pflege offentlicher Grunflachen befassten Amter mit dem Ziel, die
Eigenkompostierung der Grinabfélle von offentlichen Grundstiicken (Griinanlagen,
Sport- und Freizeitanlagen, Friedhtfe, Schulen, Kindergéarten etc.) zu intensivieren.
Ein weiteres Ziel ist die Férderung des Erfahrungsaustausches lber die Praxis der
Grunflachenpflege (weitere mogliche Akteure/Multiplikatoren sind z. B. Landesamt
fur Umweltschutz, Landespfleger, Gartner).

MalRnahmen, die zur Vermeidung der Kichenabfélle aus Kantinen, Gaststatten etc.
beitragen, sind die Optimierung der Lagerhaltung (Vermeidung von Verderbnis-
abfallen) und ein angepasstes Speiseangebot (Vermeidung von Speiseresten), z. B.
durch eine variable Kombinationen der Menus. Allerdings ist zu erwarten, dass der
Vermeidungseffekt eher gering ist, doch fihren solche Malinahmen, wie erwahnt, zur
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Sensibilisierung der Bevolkerung bei. Effektiver erscheint hier ein sinnvolles Konzept
zur Verwertung dieser organischen Abfélle. Eine weitere Malihahme besteht in der
Abgabe von Uberschiissigen Speisen oder Nahrungsmitteln, die kurz vor dem Verfalls-
datum sind, an soziale Einrichtungen, Armenkichen etc., wie es z. B. durch die
"Berliner oder Hamburger Tafel" durchgefihrt wird.

3.3.4.2 Maf3inahmen zur Abfalltrennung

In Gro3wohnanlagen und stark verdichteten Regionen (City-Gebiete), in denen keine
Eigen- oder Gemeinschaftskompostierung mdglich ist sowie fir Haushalte, die keine
Eigenkompostierung betreiben wollen, sind Aufklarungs- und Informations-
Kampagnen durch Abfallberater hinsichtlich déotivation zur Bioabfalltrennung

und bzgl. der Nutzung der Bioabfalltonnen durchzufihren. Als Problem erscheint hier
die Platzwahl (evtl. Mangel an beschatteten Aufstellungsorten) und die Hygiene. In
Groldwohnanlagen konnte die Akzeptanz fur die getrennte Sammlung des Bioabfalls
dadurch erhdht werden, dass die Reinigung der Bioabfallbehélter durch den Sammel-
betrieb oder durch die Wohnbauverwaltungen tibernommen wird.

Fur Kichenabfélle aus dem Gastronomiegewerbe, aus Kantinen und Kichen
offentlicher und privater Dienstleistungsbetriebe sowie aus Beherbergungsbetrieben
bietet sich die Eigenkompostierung aufgrund der Zusammensetzung (hoher Anteil
gekochter Speisereste) nicht an. Sinnvoll ist stattdessen eine getrennte Erfassung und
Einsammlung der Kichenabfalle zur anschlieBenden Verfutterung in landwirt-
schaftlichen Betrieben. Diese Moglichkeit eignet sich vor allem fir Betriebe, in denen
groRere Mengen anfallen. Da Speiseabfélle vor der Verfltterung in einer behdérdlich
genehmigten Anlage sterilisiert werden mussen, wurde es in den letzten Jahren
schwieriger, Landwirte zu finden, die Speisereste abnehmen. Inzwischen gibt es
jedoch industrielle Entsorger, welche die Speiseabfélle entsprechend vorbehandeln
und anschlieRend an Landwirte weitergeBenFalls sich keine Landwirte zur
Kooperation zur Verfigung stellen, ware als Alternative die Vergarung dieser nassen
Speisereste zusammen mit dem Bioabfall, evtl. als Co-Vergarung mit Gulle, sinnvoll.
Als Vorteile gegenluber der Kompostierung des Bioabfalls in kommunalen Anlagen
sind neben der C&£Einsparung durch die Nutzung des Biogases in BHKW, auch die
unkomplizierte Verwertung der Biomasse durch die Landwirte und die wirt-
schaftlichen Aspekte zu nennen.

Geprift werden sollte auch die Moglichkeit der Vergarung von Bioabfallen in den
bereits bestehenden Faultirmen der Klaranlagen. Speziell in Grol3stadten, die nur
begrenzte Mdglichkeiten der Co-Vergarung mit Gulle aufweisen, konnten hierdurch
gof. preiswerte Kapazitaten zur Vergarung von Bioabfall zur Verfligung gestellt
werden, soweit die Verwertung der Biomasse realisierbar ist.

4 Bayerisches Staatsministerium filr Landesentwicklung und Umweltfragen 1993
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3.3.4.3 Mafinahmen zur Optimierung von Vermeidung und
Verwertung

Verwertungsméglichkeiten

Fur den Kompost aus den zentralen Kompostierungsanlagen ist eine hohe Qualitat
anzustreben. Ziel muss es sein, den Anforderungen des RAL-Gltesiegels zu ent-
sprechen und so die Marktsituation bedeutend zu verbessern. Auch nach dem
Erreichen des Gutesiegels ist es jedoch noétig, ein geeignetes Vermarktungskonzept zu
erstellen und umzusetzen.

Gebdihrenaspekte

Anreize fur eine Eigenkompostierung bietet fur die Nutzer emmeagen- bzw.
gewichtsabhangigdébfallgebuhr bei der die Eigenkompostierung gunstiger als die
Getrenntsammlung bzw. deutlich gunstiger als die Entsorgung tber die Restmulltonne
ist. Eine fachgerechte Vor-Ort-Kompostierberatung wird tber die Grundgebuhr be-
stritten, die von allen Haushalten zu zahlen ist. Damit kann einerseits ein Missbrauch
des Systems vermieden werden (Stichwort: Trittbrettfahrer) und andererseits sowohl
ein Kostenvorteil fir Eigenkompostierer erzielt als auch eine umweltvertragliche und
gesundheitlich unbedenkliche Eigenkompostierung sichergestellt werden.

Um Anreize fir die Verwertung von Bioabfall (vor der Getrenntsammlung) und damit
fur die Eigenkompostierung zu schaffen, erfolgt fir Eigenkompostierer eine Befreiung
vom Anschlusszwang an die Biotonne bei vollstandiger Eigenkompostierung.

Sammelsystem

Grundsatzlich ist eine flachendeckende Einfihrung vorBiotonnen (Holsystem)
mit Anschlusszwang (Befreiung bei Eigenkompostierung auf Antrag) einzu-
fuhren, um eine optimale Getrenntsammlung von Griin-/ Bioabfall und Restmill
fur all diejenigen zu gewahrleisten, die keine Eigen- oder Gemeinschaftskompos-
tierung durchfihren. Fur die Kommunen sollte eine Pflicht zur Kompostierung
bzw. Vergarung der eingesammelten Bioabfalle bestehen.

In landlichen Gebieten ist zu prufen, in welchem Umfang Sammlung und Vergarung
bzw. Eigenkompostierung von Bioabfallen bzw. Grinabféallen durch Landwirte
und/odedandwirtschaftliche Gemeinschaften moglich ist.

Park- und Friedhofsabfdlle

Aufgrund des hohen Anteils an Park- und Friedhofsabfallen im Regierungsbezirk
Dusseldorf sollte eirisriin-Konzeptspeziell fur eine dezentrale Eigenkompostierung
bzw. das Mulchen dieser Abfélle auf Park- und Friedhofsflachen durch die Gebiets-
korperschaften erstellt und die Umsetzung durch geeignetes Personal begleitet werden
(evtl. Uber die KAB). Hier ist insbesondere auf eine Anderung der Friedhofssatzung
hinzuwirken, z. B. hinsichtlich der Materialien (kompostierbar und recycelfahig) und
der Verwertung von Kranzen und Gestecken.
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Tabelle3.4 Malnahmen und Strategien zur Optimierung der Vermeidung und Verwertung von
Bioabfall und Grinschnitt und zur Férderung der Eigenkompostierung

Akteur

Maf3nahmen/Aufgaben

Bezirksregierung

Initiieren von Modellprojekten zur Gemeinschaftskompostierung
Freiwillige Vereinbarung mit landwirtschaftlichen Betrieben zur

Abnahme von Kantinen- und Kiichenabféllen aus der Gastronomiebrafche

Koordinierungs-
stelle Abfall-
Beratung (KAB)/
Abfallberatung

Aus- undWeiter bildung kommunaleK ompostber ater

Erstellung und Umsetzung eines Konzeptes zur Verbesserung der
Kompostqualitat, um daRAL-GUtesiegelzu erreichen

Erstellung und Umsetzung eines Vermarktungskonzeptesfir den
Kompost

Beratung der kommunalen Amter (Griinflachen-, Friedhofsamter) uno
Einrichtungen zur Vermeidung von Grinabfallen

Erstellen und/oder Bereitstellen vbmfor mationsmaterial fur die
kommunale Kompostberatung zur Vermeidung von Griinabféllen aus
offentlichen Grunflachenpflege etc., PR-MalRnahmen, Vortrage und
Seminare bei Vereinen, Bildungseinrichtungen etc.

Forderung der Gemeinschaftskompostierungdurch Motivation und
Beratung von Wohnungsbaugesel | schaften

Betreuenvon Modellprojekten zur Gemeinschaftskompostierung
Beratungskonzeptfir betriebliche Kiichen- und Grinabfallerzeuger
Erstellung und Begleitung eine§ilinkonzeptes' zur Férderung der
dezentralen Eigenkompostierung auf den Griin- und Parkflachen der
Kommunen

Erstellung eine& onzeptes zur Behandlung voKichenabfallen aus
Gastronomie, Kantinen und Kichen o6ffentlicher und privater
Dienstleistungen

Gemeinden, Stad
und Kreise

€

Schaffung von Stellen filkommunale Kompost- bzw.-Abfallberater (1
Abfallberater pro 10.000 Einwohner) mit individueller Beratung von
Privathaushalten und Vereinen durch haupt-eim@namtliche K ompost-
berater/innen

Organisation vorK ursen zur Eigenkompostierung in Zusammenarbeit
mit drtlichen Bildungseinrichtungen und Vereinen

Einfihren und Bekanntmachen der ortlicthéickseldienste

Verleih von Hackslern und Siebenzur Kompostkonfektionierung
Finanzielle Anreize (Gebuhrennachléasse, Zuschuss bei Komposteran
schaffung)

Flachendeckende Einflihrung von BiotonnerfHolsystem) mit
Anschlusszwang und Befreiungsmaoglichkeit bei vollstandiger Eigen-
kompostierung

Berechnung vorund-, Gewichts- und Entleerungsgebihrfir die
Biotonne

Ehrenamtliche
Kompostberater

Unterstiitzung und Erganzung der kommunalen Kompostberatung

der
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3.3.5 Restmull

3.3.5.1 Mafinahmen zur Abfallvermeidung

Die Restmillmengen kénnen durch weitergehende Vermeidungs- und Verwertungs-
malnahmen (insbesondere Getrenntsammlung) der noch enthaltenen Wertstoff-
fraktionen verringert werden. Im Wesentlichen kann die Abfallberatung durch
Information und Motivation der Bevdlkerung zu abfallarmem Einkaufsverhalten
fuhren und das Gebuhrensystem einen Beitrag zur Abfallvermeidung leisten. Vermei-
dungspotenziale bestehen auch noch durch die Einfihrung von Windeldiensten. Durch
den Umstieg von Wegwerfwindeln kann diese Abfallfraktion vermindert werden.
Allerdings sind hierzu neben funktionierenden Windeldiensten umfangreiche Infor-
mationsangebote bereitzustellen (Bsp.: Kinderarzte, Kliniken etc.), um Hemmnisse bei
den Haushalten durch die Mehrbelastungen abzubauen. Als hilfreich fir eine
Akzeptanzerh6hung haben sich in verschiedenen Stadten (Bsp.: Stuttgart) finanzielle
Anreize in Form von Zuschuissen bei der Inanspruchnahme von Windeldiensten sowie
die kostenlose Uberlassung eines Windelpaketes erwiésefu beachten ist
allerdings, dass soziale Komponenten in Geblhrensystemen rechtlich nicht zulassig
sind und die Zuschisse daher auf keinen Fall aus den Abfallgebihren kommen durfen.
Auch tragen Mehrwegwindeln zwar zur Abfallverminderung bei, in ihrer Gesamt-
Okobilanz sind sie jedoch umstritten.

Fur die schadstoffhaltigen Problemabfélle aus Haushalten kénnen durch einen Ver-
zicht auf schadstoffhaltige Produkte (Bsp.: Insektizide, Raumspray, Backofenspray,
Desinfektionsmittel, Holzschutzmittel im Innenbereich), durch bedarfsgerechten
Einkauf, durch die Substitution umweltbelastender Produkte (Bsp.: l6semittelfreie
Farben und Lacke, schwermetallfreie Batterien, Sprays mit Pumpzerstauber statt mit
Treibgas) und durch die Umstellung von Batterien auf Akkus, Solarzellen oder
Netzbetrieb Vermeidungspotenziale von 30-50 % erschlossen werden. Voraussetzung
hierflr ist die Information der Bevélkerung.

3.3.5.2 Maf3inahmen zur Abfallverwertung

Inzwischen sind mechanische Aufbereitungsverfahren erprobt (z. B. in der Stadt
Munster), mit denen auch aus dem Restmull noch hochwertig verwertbare Wertstoff-
fraktionen gewonnen werden kdnnen (vergleiche Kapitel 4).

3.3.5.3 Maf3inahmen zur Optimierung von Vermeidung und
Verwertung

Gebuhrenaspekte
Anreiz zur Abfallvermeidung und Getrenntsammlung von Wertstoffen bestehen, wie

bereits oben ausgefiuhrt, vor allem Uber die linearen mengenabhangigen Gebuhren.
Um besondere Harten fur Familien mit mehreren Kleinkindern im Windelalter zu

%0 ARENA/OKO-INSTITUT 1998
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vermeiden, die aufgrund des Windelaufkommens einen hohen Restmdllanfall haben,

sollte in Regionen, in denen noch keine ausreichende Versorgung mit Windeldiensten
gewahrleistet ist, eineWindelpauschale“riickerstattet werden. Das Gleiche gilt fur
Personen mit Inkontinenz.

Sammelsystem

Eine Optimierung bei der Restmiullabholung ist parallel zur Einfihrung der verur-
sacherbezogenen Gebuhren, insbesondere bei Berucksichtigung einer Entleerungs-
geblhr zu erzielen. Durch die Entleerungsgebihr werden pro Abfuhrintervall weniger
Behalter bereitgestellt, daher l&asst sich durch eine optimierte Logistik eine effizientere
Nutzung der Fahrzeuge erzielen (s. dazu auch Kap. 1.3.2).

Tabelle3.5 Malnahmen zur Optimierung der Vermeidung und Verwertung von Restmull (vgl. auch
Oko-Institut 1996)

Akteur Malnahmen

Bezirksregierung » Gewinnung von verwertbaren Wertstofffraktionen
durch mittel- und langfristige Umstellung der Restap-
fallbehandlung auMBRVS (s. Kap. 4.2.1)

» Forderung von Betriebsgriindungen fprivate

Windeldienste
Koordinationsstelle » Beratung, Information und Motivation dBevolke-
Abfallberatung (KAB)/ rung und des Gewerbeszur Optimierung der Abfall-
Abfallberatung vermeidung und der Abfalltrennung durch PR-Mal31

nahmen, Infobroschiren, Veranstaltungen und Einfich-
tung von Abfalltelefonen sowie der Erstellung und
Herausgabe einer Abfallfibel

» Erstellung undUmsetzung von Konzepten zur
Verminderung des Restmiills

Gemeinden, Stadte und Kreisg»  Einflihrung vorver ur sacher ger echten Abfall-
geblhren

» Optimierung der Wertstofftrennung (Trockene
Wertstoffe und Bioabfall) und der Sammlung

» Schaffung von Stellen fir kommunaidfallber ater

(1 Abfallberater pro 10.000 Einwohner)

Unterstutzung der hauptamtlichen Abfallberater

Ehrenamtliche Abfallberater

3.3.6 Sperrmull

3.3.6.1 Mafinahmen zur Abfallvermeidung

Fur denSperrmull konnen Vermeidungspotenziale durch die weitere Nutzung von
Haushaltsgegenstanden erschlossen werden. In verschiedenen Stadten in Deutschland
sind dazu schon umfangreiche Einrichtungen wie Gebrauchtguterkaufhauser, Verwer-
tungshofe etc. vorhanden, welche die Reparatur, Annahme und Abgabe von
gebrauchten Haushaltsgegenstanden anbieten. In Freiburg wurde beispielsweise 1998
die Broschiure ,Grine Seiten Freiburg” herausgegeben, die Adressen von Firmen
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enthalt, welche defekte Elektro- und Haushaltsgerate, Fahrrader etc. reparieren.
Weiterhin werden Verleihfirmen, Secondhandladen und Antiquariate sowie Betriebe

genannt, die gebrauchte Gebrauchsguter wie Mébel, Computer etc. ankaufen. Einen
wesentlichen Beitrag kdnnen auch Flohmarkte leisten. Allerdings sollte hierbei darauf

geachtet werden, dass gewerbliche Erstanbieter nicht zugelassen werden.

Die VerminderungsmaRnahmen koénnen durch Abfallberatung, Offentlichkeitsarbeit
und durch finanzielle Unterstitzung - z. B. durch Forderung von Sozialprojekten,
Unterstitzung weiterer Recyclingkaufhauser, Erweiterung der Recyclinghdfe um
Verkaufsflachen und Reparaturwerkstatten - wirkungsvoll unterstitzt werden.

3.3.6.2 Mafinahmen zur Abfallverwertung

Verwertungsoptionen, die eine Weiternutzung ausschlie3en, bestehen vor allem beim
Sperrmdll fir die Fraktionen Altholz (unbehandeltes zur stofflichen, behandeltes zur
energetischen Verwertung) und Altmetalle (Schrott) sowie fur den getrennt
gesammelten Elektro- und Elektronikschrott, wie z. B. Waschmaschinen (weil3e
Ware), Fernseher (braune Ware) und Computer (graue Ware). Fur Elektronikschrott
besteht bereits jetzt ein wachsender Verwertermarkt.

3.3.6.3 Mafinahmen zur Optimierung von Vermeidung und
Verwertung

Gebdihrenaspekte

Eine Sperrmullabholungsollte fur eine bestimmte Menge kostenfrei sein. Bei
weiteren Abholungen und bei Ubersteigung dieser Menge wird eine Gebiihr erhoben.
Somit wird ein Anreiz zur Vermeidung, beispielsweise durch die private Weitergabe
von Haushaltsgeraten und Hausrat (Bsp.: Basare, Flohmarkte) gegeben. Die Kosten
fur die Abholung sollten aber auch hier glinstiger als eine Entsorgung tber den Rest-
mill sein, um die Trennung von Wertstoffen zu fordern. Die Definition, welche
Abfalle als Sperrmill entsorgt werden, sollte als Positivliste erfolgen, damit der
Sperrmill zweifelsfrei vom Restmill und den sonstigen Abfallfraktionen unter-
schieden werden kann.

Sammelsystem

Gegenuber der ublichen, turnusmafRligen Abholung sollte Sgierrmillabholung
durch eine Abholung auf Nachfrage ersetzt werden. Dartber hinaus ist der Aufbau
von Karitativen und gewerblichen Sammel- bzw. Abhol- und Annahmestellen zu
fordern. Bei der Sperrmullabholung sollte auf eine schonende Erfassung der Sperr-
mullguter geachtet werden.

In den Recyclinghtfen sollten auch Sperrmull und Problemabfélle aus Haushalten, die
als Uberwachungsbedirftige Abfélle einzustufen sind, angenommen werden. Die
Anzahl der Recyclinghofe sollte in Abhangigkeit von der Transportentfernung (nicht
weiter als 10 km) fir Haushalte bestimmt werden.
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Tabelle3.6  Malinahmen zur Optimierung von Vermeidung und Verwertung von Sperrmull

Akteur MalRnahme
Koordinationsstelle |«  Erstellung einer Positivliste, um die Sperrmullfraktion zweifeld-
Abfallberatung frei definieren zu kénnen
(KAB)/ « Einrichtung vonGebrauchtgiiterkaufhausern, Verwertungs-
Abfallberatung hofen, Trodelmarkten fur Altmobel etc.

+ Uberregionale und regionaRR- und Info-MaRnahmen zur
Vermeidung und Verwertung von Sperrmill (Abgabe und
Entsorgung)

« Organisation der privaten Weitergabe von Haushaltsgeraten und
Hausrat (Bsp.: Basare, Flohmarkte)

» Aufbau von karitativen und gewerblichen Sammlungen

Gemeinden, Stadte |+ Kostenlose Abgabemdglichkeifir einebestimmte

und Kreise Jahresmenge an Sperrmiill, bei Uberschreitung dieser Mengg
kostenpflichtige Abgabemdglichkeit

» Umstellung der Sperrmillabfuhr von Sammlung mit festen
Termin aufSammlung auf Abr uf

* Getrennte Sammlung vonAltholz, Altmetall und
Elektronikschrott

» Schonende Erfassung der Sperrmullgiter bei den Sammlungen

» Einrichtung vorRecyclinghtfenzur Abgabe von Sperrmill

174

3.3.7 Gewerbeabfdlle (einschlief3lich Baustellenabfdalle)

Wahrend im Bereich von Hausmull in den vergangenen Jahren vielerorts schon
intensive Anstrengungen unternommen wurden, durch Vermeidungsstrategien und
getrennte Erfassung von Wertstoffen die zu behandelnden Restmillmengen zu ver-
mindern und mittlerweile nahezu jede Stadt eine oder mehrere Stellen fur Abfall-

beratung eingerichtet hat, sind solche Anstrengungen im Industrie- und Gewerbe-
bereich bislang nur vereinzelt erfolgt. Dabei bergen gerade diese Bereiche grofe
Potenziale an Vermeidungs- und Verwertungsmoglichkeiten, so dass hier eine Inten-
sivierung von entsprechenden MafRRnahmen und die Einrichtung von Beratungsstellen
dringend erforderlich ist.

Da in Gewerbe- und Industriebetrieben i. d. R. sowohl hausmullahnliche Gewerbe-
abfalle und produktionsspezifische Abfélle, die zusammen mit dem Hausmuill entsorgt
bzw. verwertet werden, als auch besonders tUberwachungsbedirftige Abfélle anfallen,
ist eine Beratung, die sich nur auf bestimmte Abfallgruppen bezieht, nicht sinnvoll.
Eine Gewerbeabfallberatung sollte daher immer fir alle drei Abfallbereiche durch-
gefuhrt werden, auch wenn fur deren Entsorgung und Verwertung unterschiedliche
Entsorgungstrager zustandig sind.

3.3.7.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Unternehmen sind zur Abfallvermeidung und -verwertung verpflichtet (§ 4 und
8§ 5 KrW-/AbfG, 8§ 5 Abs.1, BImSchG). Sie missen gefahrliche Stoffe kennzeichnen
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und Verfahren zur Entsorgung und Verwertung darstellen. AuRerdem sind Abfall-
wirtschaftskonzepte sowie Abfallbilanzen vorzulegen.

Nach 8§ 38 KrW-/AbfG sind die Entsorgungstrager im Rahmen der ihnen Gbertragenen
Selbstverwaltungsaufgaben zur Information und Beratung Uber Mdglichkeiten der
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abféllen verpflichtet. Auch § 3 des
LAbfG NW enthélt die Pflicht zur Beratung fur Kreise und kreisfreie Stadte. Die Ver-
pflichtung zur Beratung gilt auch fur die Selbstverwaltungskdrperschaften der Wirt-
schaft, z. B. Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, Landwirtschafts-
kammern, Innungen, Verbande etc. Das KrW-/AbfG (8 38) bietet die Moglichkeit,
diese Aufgaben an Dritte, z. B. Fachunternehmen, abzugeben (8§ 5).

Die Abfallberatung der Kreise und kreisfreien Stadte steht somit in Konkurrenz zu
anderen Stellen, wie

» staatliche Gewerbeaufsichts- und Umweltamter,
» Wirtschaftsforderungsgesellschaften,

« DSD,

* Entsorger,

e Industrie- und Handwerkskammern,

* Innungen,

* Verbéande.

Die Selbstverwaltungskdrperschaften haben dabei haufig ein Eigeninteresse an der
Abfallberatung. Es gibt demnach unterschiedliche Beratungsansétze verschiedener
Einrichtungen mit weitgehend identischen Inhalten. Dies legt nahe, durch Kooperation
und Zusammenlegung Zeit, Personal und Geld zu sparen.

3.3.7.2 Organisationsform der Gewerbeabfallberatung

Wahrend die entsorgungspflichtigen Gebietskoérperschaften im Hausmdillbereich in
der Lage sind, das erforderliche Know-how fir eine qualifizierte Abfallberatung
aufzubringen, fehlen i. d. R. entsprechende Kenntnisse im Bereich der Gewerbe- und
Industrieabfalle. Aufgrund der Heterogenitat in Bezug auf Menge, Zusammensetzung
und Anfallort, der Komplexitat der Produktionsverfahren etc. erfordert eine Abfall-
beratung im gewerblichen Bereich neben den Fahigkeiten, die Abfallberater im
kommunalen Sektor mitbringen mussen, zusatzliche Kenntnisse Uber Produktions-
ablaufe und Stoffstrome in Gewerbe und Industrie.

Die Gewerbeabfallberatung lasst sich grundsatzlich in verschiedenen Formen organi-
: 51
sieren™.

Bei der Eigenleistung der Verwaltung findet die Beratung durch Verwaltungsmit-
arbeiter statt. Eine Beratung durch Dritte wird nicht durchgefuhrt.

1 Ubrig 1996
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Bel der Drittberatung tbernimmt ein fachlich kompetentes Unternehmen die Auf-
gaben der Gewerbeabfallberatung. Anfragen an die Verwaltung werden direkt an das
beauftragte Unternehmen weitergeleitet.

Bei der offentlich-privaten Mischformbeschréanken sich die Beratungsleistungen
Dritter auf Teilbereiche. Andere Bereiche werden von der Verwaltung wahrge-
nommen.

Bei derAgentur handelt es sich um ein Gemeinschaftsunternehmen, das von denjeni-
gen Organisationen gegrundet wird, die zur Abfallberatung verpflichtet oder an ihr
interessiert sind. Die Beratung wird durch Mitarbeiter der Agentur oder beauftragte
Fachkrafte durchgefthrt.

Die Vorteile der Agentur gegeniiber anderen Organisationsformen liegen darin, dass
sie von allen Seiten, also Unternehmen, Verwaltung und Offentlichkeit am besten
akzeptiert wird. Fir alle Interessierten besteht die Moglichkeit der Beteiligung, z. B
als Gesellschafter oder Uber einen Forderverein. Da die Verwaltung mit eingebunden
wird, erhalt die Agentur auch Akzeptanz von der Behdrdenseite. Unternehmen haben
weniger Schwellenangst gegeniber einer Beratung, die durch die Verwaltung durch-
gefuhrt wird, da das Beratungsunternehmen offensichtlich unabhangig ist. Im Gegen-
satz zum beauftragen Privatunternehmen, das aus wirtschaftlichen Grinden nicht an
der Weitergabe von Know-how interessiert sein kann, kann eine Agentur das
erforderliche Fachwissen schnell und effektiv sammeln und weitergeben.

Letztendlich ergeben sich durch die Agentur auch in finanzieller Hinsicht Vorteile.
Erhdhte Kosten fallen insbesondere in der Anlaufphase der Agentur an. Nach und
nach sollte allerdings eine Agentur anstreben, moglichst kostendeckend zu arbeiten,
weil sie verschiedene Finanzierungsmittel, z. B Abfallgeblhren, Gesellschafter-
beitrage, Beitrdge von Fordervereinen und Einnahmen durch Zusatzleistungen fir die
Unternehmen beispielsweise fir vertiefte Beratertéatigkeit, nutzen kann.

Sowohl aus finanziellen und organisatorischen Grunden als auch aufgrund der
besseren Akzeptanz stellt daher die Agentur die vorteilhafteste Organisationsform
einer Gewerbeabfallberatung dar, die dariiber hinaus allen Interessensvertretern die
Mdoglichkeit bietet, ihren Beratungspflichten nachzukommen. Im LAbfG NW, § 3
(Abfallberatung, Information der Bevdlkerung), wird die Mdglichkeit zum
Zusammenschluss ausdriucklich genannt: Die Kreise und kreisfreien Stadte und
Selbstverwaltungskorperschaften der Wirtschaft kbnnen Vereinbarungen Uber eine
Zusammenarbeit treffen.

Beispiele fur Gewerbeabfallberatungsagenturen sind die AVA in Linen, die ABAG
Stuttgart, die Gewerbeabfallberatungsconsult Giel3en etc.
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3.3.7.2.1 Aufgaben der Gewerbeabfallberatung

Koordinationsstelle Gewerbeabfallberatung

Zur Koordination der Tatigkeiten der Gewerbeabfallberatungsagenturen in den ein-
zelnen Stadten sollte von der Bezirksregierung Dusseldorf analog zu den MalRnahmen
im Hausmdullbereich eine Koordinationsstelle fir Gewerbeabfallberatung (KGAB)
eingefuhrt werden. Gegebenenfalls kann diese auch an die Koordinationsstelle fir
Abfallberatung angegliedert werden. Die Aufgaben der KGAB liegen insbesondere in
der Schulung bzw. Organisation von Schulungen fur Gewerbeabfallberater, der Erstel-
lung von Branchenkonzepten, Offentlichkeitsarbeit und der informellen Vernetzung
der einzelnen Gewerbeabfallberatungsagenturen.

Gewerbeabfallberatungsagenturen

Die Betriebsstruktur im Industrie- und Gewerbebereich ist sehr vielfaltig. Abfall-
beratung sollte daher in unterschiedlicher Form durchgefiihrt werden, wobei die Bera-
tungsleistung nicht als Zwang zu offerieren ist. In Frage kommen Einzelberatungen,
z. B fur grol3e abfallintensive Unternehmen, sowie Gruppen- bzw. Branchen-
beratungen.

Die Begrundung fur die Einzelberatung ergibt sich aus der Relevanz bezuglich der
Abfallmenge oder -gefahrlichkeit. Beriicksichtigt werden sollten insbesondere auch
Betriebe, die aufgrund von Neuansiedlungen oder Umbaumafnahmen gro3ere Investi-
tionen tatigen, da sich gerade zu diesem Zeitpunkt verstarkt Vermeidungs- und Ver-
wertungsmaflnahmen durch Anderungen der Produktionsablaufe umsetzen lassen.
Auch solche Betriebe, die offensichtlich Uber kurzfristig nutzbare Vermeidungs- oder
Verwertungspotenziale verfiigen, sollten prioritar beraten wefden

Selbstverstandlich ist neben der aktiven Beratung auch eine reaktive Beratung flr
solche Betriebe durchzufihren, die von sich aus ihr Recht auf Beratungstatigkeit in
Anspruch nehmen.

Da Einzelberatungen keinerlei Breitenwirkung erzielen, ist parallel hierzu eine
Branchen- und Gruppenberatung anzubieten. Die Erstellung von Branchenkonzepten
sollte in Zusammenarbeit mit der KGAB erfolgen. Eventuell kann auch auf bereits
vorhandene Branchenkonzepte zuriickgegriffen wetteba es bislang keine ein-
heitlichen Mindestanforderungen an die Erstellung von Branchenkonzepten gibt, ist
ihre Quialitat unterschiedlich und ihre bloRe Ubernahme oft nicht ohne Anpassungen
sinnvoll.

Eine unabdingbare Voraussetzung fur eine effektive und zielorientierte Gewerbe-
abfallberatung ist die Kenntnis der Abfallstrome sowie der mengen- und schadstoff-
relevanten Betriebe und Branchen im Zustandigkeitsbereich der Beratungsstelle.
Hierzu ist ein Abfallkataster auf EDV-Basis zu erstellen und standig fortzuschreiben.

52 Hellmich 1993
5 Greiner 1997
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Dies kann bei hausmiullahnlichen Gewerbeabféllen und produktionsspezifischen
Abfallen mit Hilfe von Anlieferungsstatistiken an Abfallentsorgungs- und —behand-
lungsanlagen, durch Betriebsbefragungen und -besichtigungen erfolgen. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass es im Interesse einer luckenlosen und quantitativ ab-
gesicherten Erfassung sinnvoll ist, sich verschiedener Erhebungswege zu bedienen.

Bei besonders Uberwachungsbedurftigen Abfallen sind zur Erstellung eines Katasters
auch Begleitscheinauswertungen vorzunehmen. Dariiber hinaus enthalten die 88 19
und 20 des KrW-/AbfG die Pflicht flr Betriebe mit einem jahrlichen Sonderabfallauf-
kommen von tber 2000 kg, Abfallbilanzen und Abfallwirtschaftskonzepte zu erstellen
(siehe auch § 5¢c LAfG NW). Diese kdnnen ebenfalls fiir die Erstellung eines Katasters
genutzt werden.

Insbesondere bei besonders Uberwachungsbedurftigen Abféllen ist zu prifen, ob diese
nicht einer Scheinverwertung zugefiihrt werden. Die Umweltskandale der letzten Zeit
machen deutlich, dass in diesem Bereich eine Kontrolle durch die 6ffentliche Hand
dringend erforderlich ist, um Umweltschaden zu vermeiden.

Haufig tun sich insbesondere kleinere Betriebe schwer bei der Erstellung solcher
Bilanzen. Im Rahmen eines Pilotprojektes tber das Abfallberatungsprogramm BIFA
wurde daher hessischen Kfz-Betrieben angeboten, gemeinsame Abfallbilanzen zu
erstellen. Auf diese Weise konnten die Betriebe ihren eigenen Arbeitsaufwand weit-
gehend reduzieren, da auf vorhandene Planungsansatze, Beratungs-Know-how und
Erfahrungen zuriickgegriffen werden konnte. In Fragebtgen machten die Betriebe
Angaben zu Abfallarten und -mengen sowie zu den Verwertungs- bzw. Entsorgungs-
wegen und -kosten. Jedem Betrieb wurde dann anhand seiner Angaben eine Abfall-
bilanz zugesandt, in der nicht nur eine Aufstellung der im Betrieb anfallenden
Mengen, sondern in der auch Vergleiche zu durchschnittlichen Abfallmengen und
Entsorgungs- bzw. Verwertungskosten der Branche in Abhangigkeit von der Zahl der
Beschaftigten im Betrieb enthalten waren. So konnten die Betriebe sowohl in ihrer
Mengen- als auch in ihrer Kostenstruktur Defizite aufdecken. Den Beratern stand
dagegen eine umfangreiche Datensammlung als Basis fur weitere Beratungsmal3-
nahmen zur Verfuguny.

3.3.7.3 Mafinahmen zur Abfallvermeidung

Hausmiullahnliche Gewerbeabfélle

Malinahmen zur Abfallvermeidung vbausmaillahnlicheiGewerbeabfélleestehen
fur Kantinen, Gastronomie, Einzelhandel und Gewerbe analog zu den Maflinahmen der
privaten Haushalte

* im abfallarmen Beschaffungswesen (Bsp.: Mehrweggeschirr, im Hinblick auf
GrolRveranstaltungen),

* in der Nutzung von langlebigen und reparaturfreundlichen Produkten,

% Denz 1999
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» durch verpackungslose Distribution (Bsp.: Ausgabe loser Getranke und unver-
packter Speisen),

* durch Nutzung von Mehrwegverpackungen (Bsp.: Transportkisten aus Holz und
Metall).

Bei Mehrwegverpackungen auf GrofRveranstaltungen wird eine Satzungsanderung
hinsichtlich des Verbots von Einweggeschirr bei Veranstaltungen empfohlen. So ist
z.B. in der Stadt Freiburg seit 1992 Einweggeschirr bei Veranstaltungen auf
offentlichen Gelanden verboten, seit 1994 werden bei den Ful3ballspielen im
Freiburger Dreisamstadion und seit 1996 bei den Eishockeyspielen des EHC Freiburg
Getranke und Speisen in Mehrwegbehaltnissen angeboten.

Dass eine vollstdndige Umsetzung des Verbotes von Einweggeschirr und —verpackun-
gen auch bei komplexen Grof3veranstaltungen maoglich ist, zeigen umfangreiche
Erfahrungen in diesem Bereich. Ein Beispiel ist der Hessentag in Korbach 1997, eine
alljahrlich durchgefiihrte 9-tdgige Veranstaltung mit ca. 500.000-800.000 Besuchern.
Das Verbot von Einweggeschirr und -verpackungen bestand nicht nur an allen
Standen des Hessentages (auch fur die Standbetreiber), sondern fur die gesamte Ver-
anstaltung, d. h. auch fur das Ausstellungsgelande, den Veranstaltungsbereich und den
Festumzug. Beim Umzug erfolgte die Versorgung der Umzugsteilnehmer mit
Getranken an mehreren Getrdnkeausgabestellen durch Helfer, die etwas spater die
leeren Mehrwegbecher wieder einsammelten und zum Spulen in Geschirrspilmobile
etc. brachten. Durch das konsequente Einwegverbot konnte die Restmullmenge incl.
getrennt gesammelter Wertstoffe auf ca. 55 % der Menge des Vorjahres verringert
werden. Nach Abzug der getrennt gesammelten Wertstofffraktionen blieben gegen-
iber dem Vorjahr lediglich 39 % Restmiill zur Entsorgung zuttick

Solche Ergebnisse sind allerdings nur durch detaillierte und lange im Voraus geplante
Abfallkonzepte zu realisieren. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass in Abhangigkeit
von GroRe und Komplexitat der Veranstaltung mit den konkreten Planungen schon ca.
1 Jahr bis 6 Monate vor Beginn der Veranstaltung begonnen werden muss. Wahrend
der Veranstaltung missen Personen zur Kontrolle der Vorgaben sowie als Ansprech-
partner bei Problemen und zur Organisation der Entsorgungs- und Verwertungs-
logistik zur Verfligung stehen.

Produktionsspezifische Abfélle

Den produktionsspezifischen Abfallemd die Gewerbeabfalle zugeordnet, die keinen
hausmdllahnlichen Charakter aufweisen, deren gemeinsame Entsorgung mit Hausmiuill
jedoch zulassig ist. Nach den Erfahrungen des Oko-Instituts e.V. liegen die
Vermeidungspotenziale bei den produktionsspezifischen Abféllen Uber denen, die im
Hausmullbereich diskutiert werden.

Erfolgversprechende Abfallvermeidungsoptionen fur produktionsspezifische Abfalle
lassen sich im Rahmen von Branchen- bzw. betrieblichen Abfallkonzepten

%5 O-Punkte 1997
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erschlie3en. Branchenkonzepte sind in verschiedener Form und unterschiedlichem
Umfang in der Literatur veroffentlicht. Beispielsweise wurde vom Bundesverband flr
Umweltberatung ein Bericht, der Konzepte zur Abfallvermeidung in 12 verschiedenen
Branchen enthalt, herausgegeBen

Die direkte Weiterverwendung von Baumaterialien und Bauelementen nimmt bisher,
insbesondere aufgrund mangelnder Erfahrungen, noch einen sehr geringen Stellenwert
in der Bauwirtschaft ein. Vermeidungsmaoglichkeiten Baustellenabfallebestehen
sowohl beim Neu- und Umbau als auch beim Abbruch von Bauwerken. Potentiell
abfallvermeidungsrel evante Baustellenabfallfraktionen sind

 |nertmateriaien (mineralische Baustoffe),
Kunststoffe (Nicht-Verpackungen),
Fe-Metalle (Nicht-Verpackungen),
Holz und
Verpackungen.

Insbesondere Holz aus alten Fachwerkhausern und Natursteine sind bei Um- und Neu-
bauten gefragte Baumaterialen. Aber auch fur Dachziegel, die noch in verwertbarem
Zustand sind, Steine und andere Baumaterialien besteht erhebliches Interesse. Fur
diese und weitere Materialien, die im Baubereich wieder direkt eingesetzt werden
koénnen, ist die Einrichtung einer Vermittlungs- und Koordinationsstelle, z. B. inner-
halb der Gewerbeabfallberatung oder bei den Industrie- und Handwerkskammern
sinnvoll. In einem ausgewiesenen Areal konnten auch Wertstoffe aus dem Bausektor
zur Wiederverwertung zwischengelagert werden. Finanzielle Anreize fir die Lieferan-
ten lassen sich Uber die GeblUhrenordnung schaffen. Ein Teil der Finanzierung koénnte
durch Erlose aus dem Verkauf von Wertstoffen oder Uber Vermittlungsgebiihren
erzielt werden.

Eine Baustoffotrse wird z. B vom Forum Okologie in Traunstein (Bayern) angeboten.
Die Vermittler verfiigen allerdings nicht Gber ein Zwischenlager und arbeiten ehren-
amtlich. Die Vermittlung ist kostenlos. Pro Monat werden ca. 25 Vermittlungen
getatigt®’. Uberwiegend auf kommerzieller Basis arbeiten Unternehmen, die im
zunternehmerverband Historische Baustoffe* mit Sitz in St. Georgen zusammen-
geschlossen sird.

Aufgrund des erheblichen Transportaufwandes, der mit Baustoffen verbunden ist,
sollte eine Baustoffborse aber auf den regionalen Bereich beschrankt bleiben. Da
vielerorts die Denkmalschutzdmter Baumaterialien aus alten Hausern vermitteln und
dariber hinaus Uber wichtiges Know-how verfligen, ist eine enge Kooperation mit
diesen Stellen anzustreben.

% bfub 1995
" Forum Okologie 1999
% Schrader 1999
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Besonders Uberwachungsbedirftige Abfélle

Empfehlungen fir Abfallvermeidungsstrategien besonders tberwachungsbedurf-
tigen Abfallenrkbnnen hier nicht im Einzelnen aufgefiihrt werden. Wie oben schon an-
gesprochen, sind Beratungen in Form von Einzel- oder Gruppenberatungen durchzu-
fuhren, wobei auf Branchenkonzepte, die ggf. angepasst werden mussen, zurtck-
gegriffen werden kann.

Dartber hinaus sollten Industrie und Gewerbebetriebe im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung einer EU-Oko-Audit-Zertifizierung beraten werden, um auch im
Abfallbereich klare Ziele zur Vermeidung erstellen zu kénnen.

3.3.7.4 Mafinahmen zur Abfallverwertung

Malinahmen zur Getrenntsammlung bei den Gewerbeabfallen bestehen vor allem fur
die hausmullahnlichen GewerbeabfallBurch Getrenntsammelkonzepte von Glas,

Papier, Verpackungen, Kunststoffen (meist die Hauptfraktion), Metallen und Organik

in Gastronomie (Bsp.: Speiseabfalltonnen fiir Bioabfélle), im Einzelhandel, bei
Transportunternehmen (Bahn) sowie in der 6ffentlichen Verwaltung und im Gewerbe
kébnnen erhebliche Mengen an Wertstoffen einer Verwertung zugefuhrt werden.
Insbesondere der 6ffentlichen Verwaltung kommt hierbei eine Vorbildfunktion zu.

Um die Getrenntsammlung von Baustellenabféllen sicherzustellen, ist eine Getrennt-
sammlung vorBaustellenabféllemn der Satzung vorzuschreiben.

Zur Optimierung der Getrenntsammlung und V erwertung von produktionsspezifischen
Abfallen undbesonders tUberwachungsbedurftigen Abfatiex branchenspezifische
Abfallkonzepte zu erstellen.

3.3.7.5 Maf3inahmen zur Optimierung von Vermeidung und
Verwertung

Um Gewerbetriebe zur Vermeidung und Verwertung zu motivieren, muss eine
umfassende Abfallberatung durchgefiihrt werden. Neben Telefon-Sofort-Beratungen
und Kurzberatungen, bei denen eine kurze Recherche zur Losung des Problems durch-
gefuhrt wird, sind bei umfassenderen Problemen Intensivberatungen durchzuftihren,
die i. d. R. auch eine Betriebsbegehung erforderlich machen. Neben der direkten
Beratertatigkeit ist eine standige Fortbildung der Mitarbeiter unabdingbar, Beratungen
sind zu dokumentieren, Einzelfalle mit Behérden abzustimmen, Branchenkonzepte zu
erstellen, Veranstaltungen, Presse- und Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren, politische
Gremien zu beraten.

Dies alles erfordert einen entsprechenden personellen Aufwand. Nach>Uistig

davon auszugehen, dass jahrlich ca. 5-15% der Betriebe eines Gebietes beraten
werden wollen. Bei ca. 70 % der Nachfragen handelt es sich um Sofortberatungen von
ca. 15 min. Auf Kurzberatungen (ca. 2 Stunden) entfallen ca. 25 Prozent. Die

% Ubrig 1996
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restlichen 5 % sind fur Intensivberatungen mit einem Zeitaufwand von ca. 8 Stunden
aufzuwenden. Pro Stunde Individualberatung ist noch einmal dieselbe Zeit fur
Vorbereitung, Nachbereitung, Weiterbildung, die Erstellung von Branchenkonzepten
etc. zu veranschlagen. Bei einem Kreis mit ca. 13.000 Betrieben ergeben sich somit
ca. 2800 Stunden Beratungsbedarf pro Jahr. Dies entspricht einem Bedarf von ca.
2 Vollzeitstellen.

Gebuhrenaspekte

Unter dem Aspekt der Verursachergerechtigkeit sind die Gebuhren nach Gewicht und
Tonnengro3e im Gewerbe fur hausmull&hnliche Gewerbeabfélle und Produktions-
abfélle, die zusammen mit Hausmdll entsorgt bzw. verwertet werden kdénnen, nicht
niedriger als fir den Restabfall bei den privaten Haushalten zu wahlen. Bei
besonderen Harten infolge hoher Millkosten sollte stattdessen erwogen werden,
personelle Unterstitzung bzw. finanzielle Zuschiisse bei der Erstellung eines
betrieblichen Abfallkonzeptes zu gewéhren.

Daruiber hinaus sind bei Direktanlieferungen die Kontrollen hinsichtlich der Zusam-
mensetzung der angelieferten Abfélle zu erhéhen und Gewerbeabfalle mit Wertstoff-
fraktionen mit h6heren Gebuihren zu belegen.

Sammelsysteme fur Wertstoffe

Auch in den Gewerbegebieten sollte mdglichst flachendeckend ein Holsystem fur
Wertstoffe eingerichtet werden. Baustellen sind grundsatzlich mit Wertstoffbehéaltern
fur die Fraktionen Papier, Kunststoffe (Nicht-Verpackungen), Metalle (Nicht-Ver-
packungen), Verpackungen, Holz und Inertes, unbelastetes Material auszustatten (per
Satzung vorgeschrieben). Wenn geeignete Wertstoffsortieranlagen vorhanden sind,
kann die Bereitstellung von Wertstoffmischbehéltern (Papier/Pappe, Holz, Kunst-
stoffe) in Gewerbebetrieben sinnvoll sein, um den Trennaufwand fur die Betriebe zu
reduzieren (Bsp.: Celle).
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Tabelle3.7 Malinahmen zur Optimierung der Vermeidung und Verwertung von Gewerbeabféllen

Akteur Maflinahmen/Aufgaben
Bezirksregierung e Satzung zur Getrenntsammlung von Gewerbeabfallen
« Einrichtung einer Koordinationsstelle Gewerbeabfall-
beratung

Koordinationsstelle fir |«  Erstellung branchenspezifischer Abfallkonzepte
Gewerbeabfallberatung |«  Schulung von Gewerbeabfallberatern

(KGAB) «  PR-Arbeiten
Gemeinden, Stadte und |+ Griindung von Gewerbeabfallberatungsagenturen in den
Kreise einzelnen Stadten und Landkreisen
» Einfihrung von mengen- und gewichtsbezogenen
Gebuhrenordnungen

» Einfihrung eines flachendeckenden Sammelsystems ffir
Wertstoffe auch in Gewerbegebieten

Gewerbeabfallberatungs-|«  Erstellung von Gewerbeabfallkatastern

agentur » Telefonberatungen

e Kurzberatungen

» Einzelberatungen insbesondere fiir abfallrelevante Befyiebe
und GrofR3betriebe

« Erstellung von Branchenberatungskonzepten

» Hilfestellungen insbesondere fur kleine Betriebe bei dg
Erstellung von Abfallbilanzen

« Hilfestellungen bei der Planung und Ausfiihrung von
abfallarmen Grof3veranstaltungen

« Initiierung von Borsen flr Baustellenabfalle

=

3.3.8 Infrastrukturabfdlle

3.3.8.1 Mafinahmen zur Abfallvermeidung

Maoglichkeiten zur Abfallvermeidung bestehen bei den Infrastrukturabféallen haupt-
sachlich bei den Garten-, Park- und Friedhofsabféllen, die einer Eigenkompostierung
zugefuhrt werden kdnnen. Stral3enkehricht entsteht u. a. durch das Ausbringen von
Splitt beim Winterstreudienst. Vermeidungsansatze bestehen hier durch eine genauer
dosierte Ausbringung des Splitts sowie durch die Einschrdnkung des Winterstreu-
dienstes. Die Umstellung auf Salz ist unter Okologischen Gesichtspunkten nur in
Ausnahmefallen sinnvoll.

3.3.8.2 Mafinahmen zur Abfallverwertung

Maflinahmen zur Abfallverwertung bestehen in eingeschranktem Umfang durch Splitt-
und Sandaufbereitungsanlagen, in denen der StraRensplitt und Sandfangrickstande
aufbereitet werden koénnen. Allerdings ist hier haufig die Wirtschaftlichkeit der
Malinahme nicht gegeben.

Um eine sortenreine Erfassung der Abfélle aus den o6ffentlichen Papierkdrben in Parks
und auf den StralBen zu gewabhrleisten, ist es erforderlich, geteilte Abfallbehalter
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aufzustellen, die eine getrennte Erfassung von Restmill, Papier/Pappe und Leicht-
verpackungen ermdglichen. Die Wertstofffraktionen Papier/Pappe und Leicht-
verpackungen kénnen dann der Wiederverwertung zugefihrt werden. Dieses System
wird seit geraumer Zeit von der Deutschen Bahn AG an ihren Bahnhofen praktiziert.

Tabelle3.8 Malinahmen zur Vermeidung und Verwertung von Infrastrukturabféllen

Akteur MalRnahmen
Bezirksregierung « Bei vorhandener Wirtschaftlichkeit und sinnvoller Okobilanz
Aufbereitung der StraRensplitt- und Sandfangriickstande
Koordinationsstelle Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Vermeidung
Abfallberatung (KAB)/ und Verwertung von Infrastrukturabfallen
Abfallberatung
Gemeinden, Stadte, Einschrankung des Winterstreudienstes
Kreise » Genauere Dosierungdes Splitts
» Zufuihrung defGarten-, Park- und Friedhofsabfalle zu einer

Eigenkompostierung(oder einer Kompostierungsanlage)
» Gewahrleistung sortenreiner Abfélle aus 6ffentlichen Papigr-
korben in Parks und auf Stral3en dugekteilte Abfallbehalter
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Tabelle3.9 Zusammenfassende Darstellung des dkologischen Abfallwirtschaftskonzepts fir den RB
Dusseldorf

Okologisches Abfallwirtschaftskonzept fiir den RB Diisseldorf
Strategien und MaRnahmen (Schwerpunkte/Ubersicht)
» Verursacherbezogenes Abfallgebihrensystem

» Grundgebdhr fir Restmill und Biotonne

» Grundgebihr fir Bioabfall ca. 20 % gunstiger als Restmillgebihr

» Volumen- oder gewichtshezogener Restmill- und Bioabfalltarif (linear zum Aufkommen

» Entleerungsgeblihr (variable Inanspruchnahme der Tonnenentleerung durch die Haushglte)

* Individualisierte Gebuhr in Mehrfamilienhausern

« Sperrmiillabholung fiir bestimmte Jahresmenge auf Anforderung kostenlos, bei Uberschreitung
dieser Menge kostenpflichtig

» Stérkung der Abfallberatung

» Einrichtung einer Koordinationsstelle Abfallberatung (KAB)

» Einrichten einer Koordinationsstelle fiir Gewerbeabfallberatung (KGAB)

» Einrichtung einer Abfallberaterstelle pro 10.000 Einwohner

» Einrichtung von individueller Beratung durch Abfalltelefone sowie an festen Beratungspléatzen
(Beratung vor Ort)

» Einrichtung von Agenturen zur Gewerbeabfallberatung

» Beratung und Erstellung von Konzepten zur Abfallvermeidung und —trennyoniyaten
Haushalten, 6ffentlichen Einrichtungeaond Betrieben (Gewerbeajurch die Abfallberater
(Schulung von Multiplikatoren)

» Motivation und Information durch PR-Mal3nahmen, Veranstaltungen, Informationsmater|al
(Broschuren, Filme, Diashows, Wanderausstellungen etc.), Erstellung von Abfallfibeln (Positiv-
liste der Abfallfraktionen, Abfuhrtermine) etc.

» Aus- und Weiterbildung der haupt- und ehrenamtlichen Abfallberater

» Spezielle Programme zur Optimierung der Abfalltrennung in GroRwohnanlagen

* Intensive Zusammenarbeit der Abfallberatung mit den Wohnbauverwaltungen

* Intensive Beratung der Bewohner

» Einfihrung und Betreuung von Schleusensystemen fur die Sammelcontainer fir Restm{i
Bioabfall und LVP

» Gemeinschaftskompostierung unter Beteiligung der Wohnbauverwaltungen

» Verdichtung der Sammelstellen fir Wertstoffe bzw. Ausdehnung der Holsysteme
» je ca. 500 Einwohner ein Sammelcontainer fir Glas (getrennt nach Farben) und PapierfPappe
(je nach Bevolkerungsdichte)
« Sammlung der Leichtverpackungen ausschlief3lich in gelben Sacken bzw. Kombinationg¢n aus
gelben ,Sackchen” und Containern mit Schleusen
» Einrichten von Recyclinghdfen
» Flachendeckendes Sammlungsangebot fur Bioabfall
» bevorzugt durch Eigenkompostierung, sonst Getrennterfassung tiber Biotonne
* Unterstutzung durch intensive Kompostberatung
» Verbesserung der Kompostqualitat mit dem Ziel, das RAL-GUtesiegel zu erreichen, um fie
Marktsituation fir den Kompost zu verbessern
» Erstellung eines Vermarktungskonzeptes fir den Kompost
» Eigenkompostierung
» Beratung und Begleitung der Eigenkompostierung durch Kompostberater
» Bezuschussung bei der Anschaffung von Kompostern
» Befreiung vom Anschlusszwang an die Biotonne bei vollstdndiger Eigenkompostierung
* Ausweisung von (Gemeinschafts-)Kompostierflachen im verdichteten innerstadtischen Bereich
und Nutzung dieser Komposte auf stadtischen Griunflachen und in der Landwirtschaft
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3.3.9 Vermeidung wilder Millablagerungen

Die anderweitige, unzuléassige Praxis der Entsorgung von Abfall, z. B. Gber wilde
Mullkippen, Milltonnen des Nachbarn, 6ffentliche Abfallkérbe usw. ist ein haufiges
Argument gegen die Einfuhrung der Computererfassung. Eine NABU-Umfrage ergab,
dass diese Befiirchtungen nicht zutreffen bzw. solche Falle nicht ins Gewicht fallen.
Das Risiko wilder Mdllablagerunen besteht genauso bei den herkdmmlichen
Systemen mit der Wahl von TonnengroRen. Es ist im Prinzip dort sogar gro3er, da die
Burger dann oftmals keine Fullreserven bei der Wahl der Tonnengré3e einkalkulieren
und nur ein starrer Leerungsrhythmus von 2 bis 4 Wochen vorgegeben ist. Bei
sporadisch anfallenden gréReren Millmengen ist dann kein bequemes Entsorgungs-
angebot vorhanden. Insbesondere beim Gewichtssystem kann dagegen ein grol3es
Reservevolumen vorgehalten werden, weil die Abrechnung ja nach Gewicht erfolgt
und der Blrger nicht das bereitgestellte Volumen zu bezahlen hat.

Wird der Abfall der wilden Mdillablagerungen genauer analysiert, kann festgestellt
werden, dass es oftmals andere Ursachen gibt. Die Zunahme von Dosen und Flaschen
in der Landschaft, Gewerbe- und Sperrmull wie Autoreifen, Mobel etc. lasst sich
sicher nicht auf die Einfiihrung der Verursacherprinzips zurlckfuhren, da die
Computererfassung ja nur beim Haus- und Biomull zum Zuge kommt. Die mit der
Computererfassung verbundene hohere Gebiuhrengerechtigkeit ist vielmehr ein
Argument fur die groRere Akzeptanz der Birger. Gegen die Zunahme wilder Mull-
kippen spricht auch der zuséatzliche Aufwand, der hierzu betrieben werden muss und
das entsprechende Bul3geldrisiko. Ursache wilder Mullkippen kdnnte auch sein, dass
es bei sporadisch anfallenden groReren Millmengen bzw. Sperrmill keine ange-
passten Entsorgungsangebote, z. B. Recyclinghdfe, gibt.

Interessant waren in diesem Zusammenhang Vergleichsuntersuchungen tber die Art
und Menge der wilden Mullablagerungen bei unterschiedlichen Entsorgungssystemen
und durch welche MalRnahmen hier eine Verbesserung erzielt werden kann.

Gegen wilde Mullablagerungen sollte massiv vorgegangen werden. Die hierzu not-
wendigen Gesetzesgrundlagen existieren bereits. Die Abfallberatung soll durch
entsprechende Information und Beratung auf die Bedeutung dieses Themas bei der
Bevolkerung, den Verfolgungsbehdrden und bei Multiplikatoren wie Journalisten und
Lehrer hinwirken.

Negative Entwicklungen kénnten zudem durch eine Vielzahl von MalRhahmen
verhindert werden. Die Einfihrung des Verursacherprinzips sollte durch vorbereitende
und begleitende MalRnahmen unterstitzt werden. Hierzu gehéren:

» Beratungs- und Informationskonzepte,

* RegelméaRige Einsammlung von Sonderabfallen,

* Intensive Informationen Uber die Umweltrisiken, die durch falsche Entsorgung
von Abféllen entstehen kdnnen,
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» Presseveroffentlichungen mit Angabe der Geldbuenhdhe bei ermittelten
illegalen Entsorgern,

* Einfihrung einer Grundgebuhr beim Volumenzéhlsystem,

* Einfihrung von Millschleusen im Mehrfamilienhausbereich, um die kostenlose
Entsorgung bei Nachbarn zu verhindern,

» Patenschaften von Wertstoffsammelstellen (Glas-, Schuh- und Altkleider-
container)

» Ausreichendes Angebot von Recyclinghdéfen.
3.4 Prognose der verbleibenden Abfallmengen

3.4.1 Methodik und Vorgehensweise

Zur Bestimmung des zukilnftig zu erwartenden Abfallaufkommens wird hier ein
neuer Ansatz gewahlt.

Ublicherweise werden zur Bestimmung der zukiinftig zu erwartenden Abfallmengen
zwei verschiedene Vorgehensweisen gewahlt. Im ersten Fall wird die Entwicklung der
Abfallmengen innerhalb der vergangenen Jahren zugrundegelegt und daraus ein
zukUnftig zu erwartender Trend prognostiziert bzw. extrapoliert. Diese Vorgehens-
weise impliziert ein ,weiter so wie bisher* und ist daher nicht geeignet fur die
Prognose von Abfallmengen, die in Zukunft im Rahmen deutlich geanderter, inno-
vativer Abfallkonzepte einschlieBlich MaBnahmen zur Anderung des Konsumver-
haltens zu erreichen sind.

Im zweiten Fall werden die derzeit anfallenden Abfallmengen zugrunde gelegt. Diese
Abfallmengen werden anschlieRend um prognostizierte Vermeidungs- und Verwer-
tungspotenziale reduziert bzw. mit Auf-/Abschlagen fir ein in Zukunft geé&ndertes
Konsum- und Entsorgungsverhalten versehen. Durch die Vorgabe von ,durch-
schnittlich zu erwartenden® Vermeidungs- und Verwertungspotenzialen kann aber
i. d. R. nur unzureichend die Korrelation zwischen theoretisch ausschopfbaren
Vermeidungs- und Verwertungspotenzialen und tatsachlich anfallenden Abfallmengen
bertcksichtigt werden.

Bei dem hier gewéhlten, neuen Ansatz wird so verfahren, dass Kommunen mit
niedrigem Pro-Kopf-Anfall des Haus- und Sperrmiills (Hinweis auf hohe Vermei-
dungsanstrengungen) sowie hohen Verwertungsmengen identifiziert und deren Rest-
millmengen sozusagen algiglwerte’ vorgegeben werden. Dadurch gelingt es, tat-
sachlich erreichbare Vermeidungs- und Verwertungspotenziale zu benennen, in dem
in anderen Gemeinden bereits realisierte, konkret zu erreichende Restmillmengen
zugrunde gelegt werden. Die dazu jeweils giltigen abfallwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen bzw. Abfallwirtschaftskonzepte werden hinsichtlich inrer Ubertragbar-
keit auf die untersuchte Region (Regierungsbezirk Dusseldorf) Uberprift. Sofern sinn-
voll und zielfuhrend wird eine Kombinationen von verschiedenen Konzeptvarianten
gewahlt, die eine maximale Abfallreduzierung sowie eine optimale Abfalltrennung
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ermoglichen sollen. Dabei wird zwischen landlichen und stadtisch verdichteten
Gebieten unterschieden.

Dazu erfolgt im ersten Schritt ein bundesweites, grobes Screening von Kommunen
hinsichtlich eines besonders niedrigen Pro-Kopf-Abfallaufkommens sowie hoher
Anteile an getrennt gesammelten Wertstoffen pro Kopf. Die dort existierenden abfall-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, durchgefihrten MaBhahmen und Hemmnisse
bei der Umsetzung flie3en in die Erstellung des Konzepts fir den Regierungsbezirk
Dusseldorf ein. Daraus ergeben sich die im Regierungsbezirk Dusseldorf vom Oko-
Institut antizipierten Abfallzielmengen pro Kopf fir das Jahr 2005. Die Differenz
zwischen den derzeitig im Regierungsbezirk Disseldorf pro Kopf anfallenden Abfall-
mengen und den fur das Jahr 2005 zugrunde gelegten Pro-Kopf-Zielmengen ergeben,
bezogen auf die jetzigen Mengen, die umzusetzenden Vermeidungs- und Verwer-
tungspotenziale bzw. Potenziale fur die getrennte Erfassung fur die einzelnen
Kommunen.

Die Pro-Kopf-Abfallmengen fir den Regierungsbezirk Dusseldorf werden anschlie-
Rend auf die Gesamtmenge hochgerechnet.Wdehstums- bzw. Entwicklungs-
faktor wird dabei fur den Hausmdull die vom Landesamt fur Datenverarbeitung und
Statistik (LDS)% prognostizierte Bevélkerungsentwicklung fir den Regierungsbezirk
Dusseldorf zugrunde gelegt.

Die Vorgabe von sogenannten Zielwerten hat gegeniber den anderen Vorgehens-
weisen (Prognose, Szenario) einen erheblichen Vorteil vor allem bei der Umsetzung:
In diesem Fall erfolgt nicht eine Abschatzung der fur die Zukunft voraussichtlich zu
erwartenden Mengen, sondern es werden quantifizierte, realistische Ziele innerhalb
eines definierten Zeitraums gesteckt. An den gesetzten Zielwerten muss sich ent-
sprechend die Konzeption der Instrumente und MalRnahmen (Tarifierung etc.) aus-
richten®’. Das bedeutet aber auch, dass nicht einheitlich alle Gebietskdrperschaften
gleiche Vermeidungsoptionen zu realisieren haben, sondern Kommunen beispiels-
weise mit besonders hohen Restmullmengen und niedrigen Wertstoffmengen wesent-
lich mehr Anstrengungen auf sich nehmen missen als Kreise mit schon recht guter
Abfallvermeidung und -trennung. Hinzu kommt, dass es Uber die Zielwerte relativ
einfach und schnell maglich ist, innerhalb des gewahlten Zeitraums eine Uberprifung
der Zielerreichung (Controlling) und ggf. eine Korrektur bei den Instrumenten und
Maflinahmen vorzunehmen.

Dieser Ansatz kann durch die Erstellung sogenannter ,Mdullhitparaden* der
Kommunen, wie sie z. B. der NABU im Kreis Lippe veroffentlicht hat, aktiv unter-
stltzt werden. Die jahrliche Dokumentation in der Presse tragt dazu bei, dass

8 Landesamt fur Statistik, LDS 1998

1 S0 zeigte es sich beispielsweise bei der Entwicklung von 6 bzw. 7 verschiedenen Umweltabgaben im Auftrag
der nordrhein-westfalischen Landesregierung fur Nordrhein-Westfalen, dass zwar prinzipiell Interesse an Ab-
gaben bestand. Tats&chlich existieren aber von Seiten der Landesregierung keine quantifizierten Zielvorgaben
fir die verschiedenen Umweltbereiche (Oko-Institut 1997 und Fifo 1998).
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Kommunen mit schlechten Ergebnissen ihre Anstrengungen erheblich intensivieren,
um nicht mehr der standigen Kritik ausgesetzt zu sein.

Damit wird folgende Vorgehensweise fur die Prognose der Haushaltsabfallmengen
gewabhilt:

Ermittlung der derzeitigen Abfallmengen und
Zusammensetzung
l
Untersuchung von Vermeidungs- und
Verwertungspotenzialen
!
Festlegung von Abfallzielmengen (pro Kopf urjd
Jahr)
!
Ermittlung zur Entsorgung anstehender
Abfallmengen (pro Kopf und Jahr)
!
Berucksichtigung von Entwicklungsfaktoren
(Bevolkerungsentwicklung, wirtschaftliche
Entwicklung)

Zur Entsorgung anstehende Abfallmengen (Md/a)
und —zusammensetzung fir 2005

Abbildung 3.2 Vorgehensweise bei der Prognose der Restmillmengen fur das Jahr 2005

Eine Prognose der Gewerbeabfélle ist mit dieser Vorgehensweise nicht moglich. Fur
eine konkrete Prognose aufgrund der konkreten Ist-Situation reicht die vorliegende
Datenlage nicht aus. Es ist zum einen zu beobachten, dass aufgrund der Liberalisie-
rung im KrwW/AbfG die Entsorgung des Gewerbemiills nahezu vollstandig an den
offentlichen Entsorgungstragern vorbeilauft und privatwirtschaftlich erfolgt. Zum
andern tritt aber bei diesen Abfallen neben die bevorzugten ,Verwertungswege® in
industriellen Feuerungsanlagen zunehmend auch die Nutzung freier Kapazitaten in
Mullverbrennungsanlagen. Da aufgrund dieser Situation kein klarer Trend bestimmt
werden kann, wird wie im Abfallwirtschaftspl&hdavon ausgegangen, dass bis 2005
der hausmullahnliche Gewerbeabfall noch um 30 % reduziert werden kann.

62 AWP Dusseldorf 1998
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3.4.2 Abfallmengen und -zusammensetzung

Durch die Einfihrung der oben beschriebenen integrierten, innovativen MaRnahmen
im Abfallbereich (u. a. verursacherbezogenes Geblhrensystem, geeignete Abfuhr-
rhythmen) und unter Bertcksichtigung tatsachlicher Abfallmengenentwicklungen in
anderen Kommunen bei Umsetzung fortschrittlicher abfallwirtschaftlicher Mal3-
nahmen werden fir die einzelnen Abfallarten die nachfolgenden Abfallzielmengen fur
die landlichen und stadtisch verdichteten Regionen bis zum Ende des Untersuchungs-
zeitraums antizipiert.

3.4.2.1 Haus- und Sperrmull (ohne Wertstoffe)

Die Anteile fur Haus- und Sperrmull ohne Wertstoffe und Bioabfall liegen im
landlichen Raum im Allgemeinen unter denen im stadtischen Raum. Dies ist auch fur
den Regierungsbezirk Dusseldorf der Fall. Die Abfallmengen fur diese Abfallart
betragen im landlichen Raum derzeit 270,5 kg/(E*a), im stadtisch verdichteten Raum
324,0 kg/(E*a).

FolgendeZielwerte werden fir den Regierungsbezirk Disseldorf fur das Jahr 2005, in
Abhangigkeit von der Einwohnerdichte, formuliert:

« 100 kg/(E*a) in landlichen Gebieten bis zu 300 Einwohner j& km

» 120 kg/(E*a) in Kkleinstadtischen bzw. dichtbesiedelten landlichen Gebieten von
> 300 bis zu 1000 Einwohner je km

150 kg/(E*a) in stadtischen Gebieten von > 1000 bis zu 2000 Einwohner?je km
+ 200 kg/(E*a) in groRstadtischen Gebieten von > 2000 Einwohner fe km

Es zeigt sich, dass bei der erfolgreichen Umsetzung des Okologischen Abfall-
wirtschaftskonzeptes und der Erreichung der Zielwerte im Regierungsbezirk
Dusseldorf ca. 850.000 Mg/a Restmiill eingespart werden kdnnen. Die Tabelle
3.10 (S. 78) zeigt aulRerdem, dass die Hausmillmenge je Einwohner von durch-
schnittlich 322 kg/(E*a) auf 161 kg/(E*a) bzw. 50 % zurtuckgehen wirde.

Um diese Zielwerte zu erreichen, missen gemal dem aufgestellten Abfallwirtschafts-
konzept massive Anstrengungen unternommen werden. Dass diese Werte erreichbar
sind, zeigen fur die landlichen Gebiete Werte aus Kreisen, die bereits Konzepte fir
eine vermeidungs- und verwertungsorientierte Abfallwirtschaft weitgehend umgesetzt
haben. Vor allem in Bayern und Baden-Wiurttemberg haben bereits zahlreiche Kreise
und Kleinstadte diese Werte erreicht. In der folgenden Tabelle werden beispielhaft die
Restmiulldaten einiger Kreise und Stadte aus Deutschland dargestellt, in denen die
Zielwerte fast erreicht oder bereits unterschritten werden.

% Durch die Einfiihrung eines Volumenzahlsystems konnten beispielsweise in Merzenich (ca. 9 Tsd. EW) die
Mengen fur Haus- und Sperrmiill von tber 370 kg pro Einwohner im Jahr 1990 auf knapp 130 kg im Jahr 1996
gesenkt werden. In Celle (76 Tsd. EW) fiel die Abfallmenge von 398 kg/(E*a) im Jahr 1992 auf 145 kg/E im
Jahr 1997. In Gangelt (11 Tsd. EW) betrug der Ruckgang innerhalb von 4 Jahren iber 50 % und sank damit
sogar auf etwa 100 kg/(E*a).
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Das dargestellte Abfallwirtschaftskonzept beinhaltet als einen seiner Schwerpunkte

die Reduzierung von Abfallen in Grol3wohnanlagen. Hier sind besonders hohe Reduk-
tionen maoglich. Dies wird sich vor allem bei den Restmullmengen in Grof3stadten
drastisch auswirken, so dass zu erwarten ist, dass die Zielwerte flir Gro3stadte sogar
noch unterboten werden kdnnen, obwohl hierfur derzeit keine Beispiele bekannt sind.

Tabelle3.10 Gegentberstellung der Ist-Werte 1997 und der Zielwerte fir 2005 (in kg/(E*a)) fur Haus-
und Sperrmill

Entsorgungs- Einwohner | Einwohner/ | kg/(E*a) Mg/a | kg/(E*a) | Mg/a
trager (21997) kmz2 (1997) | Ist 1997 | Ist 1997 | OI 2005 | Ol 2005
Dusseldorf 570.969 2.631 426,8 243.700 200 114.194
Duisburg 529.062 2.272 313,7 165.9%9 200 105.§12
Essen 608.732 2.894 382,5 232.836 200 121.746
Kreis Kleve 292.988 238 257,3 75.400 100 29.299
Krefeld 245.606 1.786 353,4 86.800 150 36.841
Kreis Mettmann 414.697 1.248 265,2 109.993 150 62.205
Monchengladb. 266.505 1.564 310,( 82.610 150 39.976
Mulheim/ Ruhr 175.507 1.923 337,9 59.300 150 26.3p6
Kreis Neuss 441.017 766 375,5 165.6p0 120 52.922
Oberhausen 223.399 2.900 346,4 77.390 200 44.680
Remscheid 120.639 1.617 302,17 36.518 150 18.7J96
Solingen 164.993 1.844 253,3 41.800 150 24.749
Velbert 90.098 1.203 248,6 22.400 150 13.515
Kreis Viersen 293.976 522 290,7 85.468 12( 35.2y7
Kreis Wesel 469.980 451 259,0 121.715 12( 56.3p8
Wuppertal 376.693 2.237 242,7 91.432 18( 67.8p5
RB Dusseldorf 5.284.861 999 321, 1.698.921 16l 849.B39
RB Arnsberg 3.822.701 478 259,6 992.384 - -
RB Detmold 2.035.907 312 154,6 314.762 - -
RB Kdln 4.235.903 575 272,3| 1.153.593 - -
RB Munster 2.595.115 375 237,3 615.949 - -
Nordrhein- 17.974.487 527 263,1| 4.728.739 - -
Westfalen

3.4.3 Bio- und Grunabfdlle

Bel den Bio- und Grunabféllen liegen die anfallenden Mengen in den landlichen
Regionen deutlich Gber den Mengen, die in den stadtischen Gebieten getrennt erfasst
werden. Die zur Verwertung erfasste Menge liegt zwischen < 20 kg/(E*a) in Rem-
scheid und Wuppertal und > 120 kg/(E*a) in den Kreisen Kleve und Viersen. Durch-
schnittlich wurden im RB Disseldorf 64 kg/(E*a) Bio- und Grunabfalle (incl. Garten-
Park- und Friedhofsabfélle) verwertet.

Die flachendeckende Einfuhrung der Biotonne soll die Bioabfallmengen erfassen, die
keiner Eigenkompostierung zugefuhrt werden kdnnen. Der Entwicklung, dass Haus-
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halte, die bislang Eigenkompostierung betrieben haben, nun ihre Bioabfalle Gber die
Biotonne abgeben, ist durch intensive Beratung der Haushalte zur Eigenkompos-
tierung entgegen zu wirken.

Insbesondere im landlichen Raum sind zwei Ziele bei der Bioabfallerfassung zu ver-
folgen. Einerseits ist der Anteil der Eigenkompostierung zu maximieren. Andererseits
sind die Mengen an getrennt erfassten Bioabféllen, die keiner Eigenkompostierung
zugefuhrt werden, ebenfalls zu maximieren. Vor diesem Hintergrund ist es schwierig,
Zielmengen fur getrennt gesammelte Bioabfalle festzulegen. Im Gegensatz zur
Vorgehensweise bei Restmull und trockenen Wertstoffen wird daher bei Bioabfallen
ein Zielwert fur den noch in der Restmiilltonne verbleibenden Anteil an Bioabfallen
vorgegeben. Er wird fur landliche Gebiete auf max. 20 kg/(E*a) festgelegt. Dies
wirde bei einer Restmillmenge von 100 kg/(E*a) einem Anteil von 20 %
entsprechen.

Fur den stadtischen Raum wird als Zielwert ebenfalls 20 kg/(E*a) vorgegeben. Dies
wurde in grof3stadtischen Gebieten mit einer Restmullimenge von 200 kg/(E*a) einem
Anteil von 10 % entsprechen. In den stadtischen Gebieten ist der Anteil an
Eigenkompostierung geringer und demgegenuber der Anschluss an die Biotonne
hoher. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die im Restmill verbleibenden
Bioabfallmengen, trotz der in landlichen Gebieten im Allgemeinen hdheren
Bereitschaft zur Getrennthaltung, etwa gleich hoch sein werden.. Durch den
wesentlich geringeren Anteil an Eigenkompostierung wirden sich allerdings etwas
hohere getrennt gesammelte und den entsorgungspflichtigen Gebietskérperschaften
zugefluhrte Bioabfallmengen ergeben.

Tabelle3.11 Zielwerte (in kg/(E*@)) fur die im Restmiill verbleibenden Bio- und Grunabfalle

Siedlungsstruktur 2005 Ol
Stadtisch <20
Landlich <20

3.4.4 Trockene Wertstoffe

Bel den Wertstoffen (ohne Bio- und Griinabfélle) wie Papier, Glas und Leichtver-
packungen des Gelben Sacks liegen wie auch beim Restmdull in Nordrhein-Westfalen -
und im Regierungsbezirk Dusseldorf im besonderen Mal3 - die erfassten Mengen im
landlichen Raum Uber denen in stadtischen Regionen.

Im RB Dusseldorf wurden ca. 115 kg/(E*a) trockene Wertstoffe verwertet.

Der Zielwert fur die Reduktion Wertstoffmengen durch Vermeidung und
Getrenntsammlung (ohne Bio- und Grinabfélle) liegtédndlichenRaumbei 170 kg
pro Einwohner und Jahr. In anderen Bundeslandern wird er in einzelnen Kreisen allein
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durch die Getrenntsammlung Uberschritten (Bsp.: Main-Tauber-Kreis, Landkreis
Rastatt) **.

Tabelle3.12 Ist- und Zielwerte (in kg/(E*a)) fir die trockenen Wertstoffe

Siedlungsstr uktur 1997 2005 AWP Dii 2005 Ol
Stadtisch 103 +10 % 160 (+53 %)
Landlich 117 +10 % 170 (+45 %)

Im stadtischenRaumwird ein Zielwert von 160 kg pro Einwohner und Jahr anti-
Zipiert.

3.4.4.1 Glas

Im RB Dusseldorf wurden durchschnittlich 28,7 kg/(E*a) Glas verwertet, ca. 2 kg

weniger als in ganz Nordrhein-Westfalen. Die hochste Menge wurde mit

34,8 kg/(E*a) in Monchengladbach, die geringste mit 22 kg/(E*a) in Essen verwertet.
IFEU gibt bundesweit eine Schwankungsbreite von 25-42 kg/(E*®) ams gut mit

den Daten in Tabelle 3.17 und Tabelle 3.18 Ubereinstimmt. Lediglich in Gevelsberg
wurde mit 56 kg/(E*a) deutlich mehr gesammelt.

Tabelle 3.13 Ist- und Zielwerte (in kg/(E*a)) fur Glas

Siedlungsstr uktur 1997 2005 AWP Dii 2005 OI
Stadtisch 28 +10 % 40 (+ 43 %)
Landlich 30 + 10 % 40 (+ 33 %)

3.4.4.2 Papier/Pappe/Karton

Bei Papier/Pappe/Karton wurden im RB Dusseldorf 62,4 kg/(E*a) verwertet. Die
Bandbreite reicht von >72 kg/(E*a) in Dusseldorf, Monchengladbach und Velbert bis
Zu < 44 kg/(E*a) in Wuppertal und Remscheid. IFEU nennt fur Deutschland eine
Bandbreite von 17 bis 99 kg/(E*a). In den Landkreisen Rastatt und Nurnberger Land
werden ca. 105 kg/(E*a), in Heidelberg 89 kg/(E*a) verwertet (vergleicheTabelle
3.14).

Tabelle 3.14 Ist- und Zielwerte (in kg/(E*a)) fur Papier/Pappe/Karton

Siedlungsstr uktur 1997 2005 AWP Dii 2005 O
Stadtisch 59 +10 % 90 (+ 53 %)
Landlich 68 +10 % 100 (+ 47 %)

Die getrennt erfassten Wertstoffmengen (trockene Wertstoffe) stiegen in Gebieten mit verbraucherbezogener
Abrechnung stark an. So stieg in Moers (Volumenzahlsystem; 106 Tsd. EW) die Menge von 77 kg pro Kopf im
Jahr 1992 auf uber 131 kg pro Kopf im Jahr 1997 an. In Gevelsberg (Wiegesystem; 34 Tsd. EW) stiegen die
Mengen von 95 kg innerhalb von drei Jahren auf 135 kg pro Kopf im Jahr 1997 an.

% |FEU 1998
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3.4.4.3 Leichtverpackungen

Die derzeitigen Mengen an Leichtverpackungen, die tatsachlich einer Verwertung
zugefihrt wurden, sind fur die einzelnen Kommunen wegen der hohen und sehr
unterschiedlichen Anteile an Fehlwirfen nur schwer zu bestimmen. Erschwert wird
die eindeutige Festlegung insbesondere durch die nicht normierte Vorgehensweise bei
den Abfallstatistiken der einzelnen Lander. Vorbildlich beziglich Aussagekraft und
Transparenz sind die Abfallbilanzen aus Nordrhein-Westfalen. Im RB Dusseldorf
wurden durchschnittlich 16,7 kg/(E*a) LVP der Verwertung zugefiihrt. Die hochsten
Mengen an LVP wurden mit 26,5 kg/(E*a) im Kreis Neuss und die geringsten mit
9,9 kg/(E*a) im Kreis Kleve fur eine Verwertung bereitgestellt. IFEU nennt eine
Bandbreite von 10,1 bis 22,3 kg/(E*a). Der Main-Tauber-Kreis wird in der
Abfallbilanz von Baden-Wirttemberg mit 59 kg/(E*a) LVP zitiert. Unter der
Annahme, dass dort mit 30 % Fehlwlrfen zu rechnen ist, bleibt eine Verwertungs-
menge von < 40 kg/(E*a).

Tabelle3.15 Ist- und Zielwerte (in kg/(E*a)) fur Leichtverpackungen

Siedlungsstr uktur 1997 2005 AWP Dii 2005 O
Stadtisch 15 + 10 % 30 (+ 100 %)
Landlich 19 +10 % 30 (+ 58 %)

Bel dem Zielwert von 30 kg/(E*a) LVP handelt es sich, so wie auch bel den Angaben
zu alen anderen Wertstoffen, um die Summe der Einsparungen aus Vermeidung und
Verwertung.

3.4.5 Abfallmengen und -entwicklung im Regierungsbezirk
Dusseldorf

Wie die Entwicklung zeigt, ist in den vergangenen Jahren die Bruttoabfallmenge aus

den Haushalten kontinuierlich angestiegen. Beispielsweise nahmen zwischen 1995

und 1996 in 13 von 16 entsorgungspflichtigen Kreisen und Stadten im RB Dusseldorf
die Bruttoabfallmengen zu, wahrend lediglich in den drei Ubrigen Gebiets-
korperschaften Rickgange verzeichnet wurden.

Fur die Zukunft wird es aufgrund soziodemographischer Anderungen (Zunahme der
Single-Haushalte) sowie sich wandelnder Konsumgewohnheiten und Angebots-
veranderungen (Zunahme des Angebots an kurzlebigen Haushaltswaren und Mébeln,
stark wechselnde Trends bei der Einrichtung, Bevorzugung von Fertiggerichten etc.)
ohne weitere Gegenmalinahmen zu einem weiteren Anstieg des Bruttohausmills
kommen. Durch die oben aufgefiihrten VermeidungsmalRnahmen kann dem entgegen-
gesteuert werden. Das Bruttoabfallaufkommen wird danach sowohl in den landlichen
als auch in den stadtischen Regionen entgegen dem bisherigen Trend zurtickgehen.
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Tabelle3.16 Derzeitige Abfallmengen und die Zielwerte fur die einzelnen getrennt zu entsorgenden
Abfall- und Wertstofffraktionen (in kg/(E*a)) ohne Bioabfélle

Haus-, Glas PPK LVP Bruttoabfall
Sperr-miill 6
Landlich 1997 292 30 68 19 409
Landlich 2005 120 40 100 30 290 (- 29 %)
Stadtisch 1997 338 28 59 15 440
Stadtisch 2005 180 40 90 30 340 (- 23 %)

Zum Vergleich: In verschiedenen Gebietskorperschaften, in denen verbrauchsbezo-
gene Abfalltarife eingefiihrt wurden, liegt das Bruttoabfallaufkommen (inkl. trockene
Wertstoffe) bereits heute z. T. deutlich unter 300 kg/(E*a) (Bsp.: Celle 288 kg/(E*a),
Warstein 283 kg/(E*a), Gevelsberg 265 kg/(E*a), Gangelt 221 kg/(E*a)), was zum
einen ein Indiz daflr ist, dass durchaus noch weitere Vermeidungspotenziale
ausschopfbar sind, zum anderen aber auch zeigt, dass eine Abfallvermeidung
tatsachlich stattfindet und nicht nur sozusagen eine Verschiebung der Abfallmengen in
den Gelben Sack erfolgt.

Der Grun- und Bioabfall wurde aus dieser Bilanz der Bruttoabfalle heraus-
genommen. Abweichend von den oben angegeben Zielwerten wurde fur diesen Abfall
unabhangig von der Siedlungsstruktur ein Zielwert von maximal 20 kg/(E*a) fur den
im Restmull verbleibenden Anteil als machbar angesehen, bei dessen Erreichen der
Anteil der verwerteten Bio- und Grinabfallmengen im landlichen Bereich um rund
60 % und im stadtischen um rund 100 % gesteigert werden konnte.

% Be dem Bruttoabfall handelt es sich hier um die Summe aus Haus-Restmiill, Spermiill und den aufgefiihrten
getrennt erfassten Wertstoffen ohne Bioabfélle. Sonstige Abfélle wie Gewerbeabfélle, Baustellen- und
Infrastrukturabféalle sind nicht erfasst. Bei Sperrmill sind sowohl die verwerteten als auch die beseitigten
Mengen berucksichtigt.
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Tabelle3.17 Einwohnerzahlen, -dichten und Restmillmengen aus 1997 einiger ausgewahlter Stadte

und Kreise in verschiedenen Bundeslandéfft * ™

Stadt/ Landkreis Ein- Bevol- Sperr-/ | PPK | Glas |LVP ™| Grin-/ |Summe
wohner | kerungs- | Restmull Bioabfall
dichte 2
[E] [E/km?] [kg/(E*a)]
Main-Tauber-Kreis, BW 137.367 105 79 76 39 59 130 384
LK Freudenstadt; BW 119.910 138 80 70 29 39 124 343
LK Rottweil; BW 139.849 182 84 69 34 38 223 448
Bodenseekreis; BW 195.718 294 86 64 38 43 139 370
LK Tibingen; BW 205.017 395 92 77 30 25 70 294
LK Aschaffenburg; BY 172.106 246 96 89 33 23 109 350
Rh.-Neck.-Kreis; BW 516.640 487 102 85 32 26 132 378
LK Rastatt; BW 220.495 298 105 105 36 32 183 461
Ulm; BW 116.041 978 107 75 40 32 96 350
Nirnbepger Land; BY 166.392 208 109 71 35 20 66 301
Zollernalbkreis, BW 192.915 210 111 68 31 38 117 365
Ostalbkreis; BW. 312.424 207 111 71 29 27 67 305
LK Caw; BW 157.433 197 114 59 34 47 120 374
LK Sigmaringen; BW 131.608 109 118 72 31 50 86 357
LK Boblingen; BW 355.779 576 120 87 33 29 142 412
LK Esslingen; BW 493.323 769 122 77 31 32 126 389
Rheingau-Taunus-Kr.; HE | 183.444 226 130 74 34 34 168 440
Aschaffenburg; BY 66.559 1.061 152 86 35 24 127 416
Erlangen; BY 100.711 1.308 168 85 33 16 120 422
Heidelberg; BW 139.328 1.280 173 89 41 29 101 433
Firth; Stadt; BY 108.637 1.715 177 70 40 19 155 461
Pforzheim; BW 118.296 1.209 186 67 32 30 54 369
Bamberg; Stadt; BY 69.543 1.275 189 71 39 21 114 434
Wiirzbug; BY 127.256 1.431 196 93 37 25 80 431
Augsburg; BY 257.576 1.750 201 73 38 21 73 406
Aachen; Stadt; NRW 245.969 1.529 202 69 23 33 123 450
Freiburg; BW 200.336 1.309 214 86 36 22 67 426
Kreis Osterholz; NI 106.180 163 236 71 35 19 41 402
Landkreis Sonneberg; TH | 69.384 160 246 64 34 20 42 406
Gorlitz; SN 64.053 2478 257 53 36 30 7 377
Stuttgart; BW. 585.535 2.824 257 84 26 28 47 442
Dresden; SN 465.478 2.062 281 64 34 26 39 444
Bremen, Stadt; HB 547.897 1.678 281 77 36 27 39 459

67

69

70

71

2

Die Stadte sind nach dem Rest-/ Sperrmillaufkommen sortiert.

Abkiirzungen: PPK = Millfraktion Papier/ Pappe/ Karton, LVP = Miillfraktion Leichtverpackungen; LK =
Landkreis; BW = Baden-Wurttemberg, BY = Bayern, HE = Hessen, HB = Hansestadt Bremen, NI =
Niedersachsen, SN = Sachsen, TH = Thiringen

Da die einzelnen Daten gerundet sind, kdnnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten

Die Restmill-/ Sperrmill und Wertstoffmengen werden unterschiedlich erfasst, d.h. sie sind nur bedingt
miteinander vergleichbar

Bei den Stadten Ulm, Freiburg und Stuttgart sowie den Landkreisen Boblingen, Esslingen und Sigmaringen
beinhaltet die LVP-Fraktion Schrott aus Kompostierungs- und Millverbrennungsanlagen.

Die Griin-/ Bioabfallmenge von Aachen, Gorlitz, dem Landkreis Osterholz und dem Rheingau-Taunus-Kreis
beinhalten auch Anteile aus 6ffentlichen Griinflachen. Die bayerischen Stadte und Landkreise enthalten nur die
Grunabfélle aus privaten Haushalten, Gber die Ubrigen Stadte und Landkreise liegen keine genaueren Auf-
schlusselungen vor.
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Tabelle 3.18 Einwohnerzahlen, -dichten und Restmillmengen aus 1998 einiger ausgewahlter
Kommunen, die eine computergestultzte Abfallabfuhr nach dem Verursacherprinzip
durchfithren (NABU 1999%

Kommune Ein- Bevol- | Sperr-/ | PPK | Glas | LVP | Grian-/ |Summg
wohner |kerungs-|{Restmiill Bioabfall
dichte
[E] | [E/gkm] [kg/(E*a)]

Leopoldshdhe; NRW|  15.36§ k. A 72 69 37 27 48 254
Gevelsberg; NRW 34.00( k. A. 119 56| 38 52 57| 332
Detmold, NRW 73.820 k. A. 122 71 37 31 70 33p
Merzenich, NRW 9.528 254 129 58 41 37 94 399
Baesweiler, NRW 26.231 k. A. 142 64 30 33 122 391
Celle, NI 76.615 438 140 72 40 37 71 36D
Warstein, NRW 29.272 185 146 75 33 28 76 359
Kirten; NRW 19.014 k. A 162 83 35 32 - 312
Moers, NRW 106.5841 k. A 243 73 30 27 41 414
Elsdorf, NRW 22.049 k. A. 247 74 24 38 44 42B
Gangelt, NRW 10.894 233 95 69 28 30 39 240
Hamminkeln, NRW | 27.619 168 111 69 32 40 40 292
k.A.: keine Angaben

An den nachfolgend aufgefiihrten Kommunen und Landkréfséfabelle 3.19 bis
Tabelle 3.25) lasst sich ersehen, dass die ehrgeizigen Ziele der Mengenreduzierung
durchaus erreicht werden kénnen. Gemeinsam ist allen Kommunen und Landkreisen
eine computergestutzte, mengenorientierte Abfallentsorgung. Die Rest-/ Sperrmull-
mengen gingen in den Jahren seit der Einfihrung deutlich zuriick, wobei zum Teil
deutliche Minderungsquotén von tiber 60 % erreicht wurden. Als Ausnahme ist der
Landkreis Freudenstadt zu sehen, der nur bedingt seine Geblhren nach dem Verur-
sacherprinzip bemisst. Die Rest- und Sperrmillmengen sind trotzdem vorbildlich
gering.

Rheingau-Taunus-Kreis (Hessen)

Im Rheingau-Taunus-Kreis wurd895 dasVolumenzahlsysteringefihrt, wobei erst

ab Januar 1996 die Biotonne flachendeckend eingefiihrt wurde. Trotz des hier insge-
samt positiven Ergebnisses kommt es zu einem zu hohen Aufkommen an Grin- und
Bioabféllen. Durch eine verbesserte Forderung der Eigenkompostierung inkl. Hacksel-
diensten konnte die eingesammelte Bioabfallmenge deutlich reduziert werden. Uber
wilde Millablagerungen wurden keine Daten erhoben.

" Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
™ NABU 1999, Abfallwirtschaftsbericht Aschaffenburg 1998, Abfallwirtschaftsbetrieb Freudenstadt 1998

> Die Minderungsquote gibt die prozentuale Verminderung der Rest-/ Sperrmiillmenge 1997 bzw. 1998 im
Vergleich zum Zeitpunkt vor der Einfuhrung des computergestitzten Verursacherprinzips an.
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Tabelle3.19 Restmull-/ Wertstoffmengenentwicklung im Rheingau-Taunus-Kreis 1993-1998 (NABU

1999)"
Jahr | Ein- Be- Sperr-/ | PPK | Glas | LVP | Grin-/ | Summe
wohner | volkerungs- | Rest- Bio-
dichte mull abfall
[E] [E/gkm] [kg/(E*a)]
1993| 179.746 222 211 54 41 16 86 409
1994 | 180.855 223 233 69 38 17 108 466
1995| 181.993 224 178 71 35 28 126 438
1996| 182.904 225 157 71 35 32 145 440
1997 | 183.444 226 130 | 74 | 34 | 34 | 168 439
1998| 183.612 226 129 75 42 30 170 444
k.A.: keine Angaben
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Abbildung 3.3  Restmiill-/ Wertstoffmengenentwicklung im Rheingau-Taunus-Kreis (NABU 1999)

" Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
" Sperrmillmenge (24,8 kg/(E*a) ohne Altmetall, Holz, Kiihigeréte, E-Schrott
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Gangelt (Nordrhein-Westfalen)
Die Gemeinde Gangelt fiihrte z0th. Januar 1996 dasVolumenzahlsysteein. Uber
die Ablagerung von wildem Mull liegen keine Daten vor.

Tabelle3.20 Restmill-/ Wertstoffmengenentwicklung der Gemeinde Gangelt (Nordrhein-Westfalen)
1994-1998 (NABU 1999%

Jahr| Ein- |Bevolkerungs{ Sperr-/ |PPK|Glas|LVP | Grin-/ | Summe

wohner dichte Restmiill- Bio-

menge abfall
[E] [E/gkm] [kg/(E*a)]

1994 k. A. K. A. 215 5 | 24 | 16 9 319
1995| k. A. k. A. 248 58 | 24 | 19 9 358
1996 k. A. K. A. 173 60 | 24 | 25 30 312
1997| k.A. k. A. 102 66 | 27 | 29 44 267
1998 10.884 232 95 69 | 28 | 30 39 260
k.A.: keine Angaben
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Abbildung 3.4 Restmdll-/ Wertstoffmengenentwicklung der Gemeinde Gangelt (NABU 1999)

Hamminkeln (Nordrhein-Westfalen)

1994 wurde die Abfallentsorgung von Hamminkeln auf ein Wiegesystem umgestellt.

Als Besonderheit erscheint hier eine hohe Eigenkompostierung, so dass keine
Komposttonne eingefiihrt wurde und nur eine getrennte Erfassung von Grinschnitt
erfolgt. Uber die Ablagerung von wildem Miill liegen keine gesonderten Daten vor.

" Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
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Tabelle3.21 Restmull-/ Wertstoffmengenentwicklung der Stadt Hamminkeln (Nordrhein-Westfalen)
1993-1998 (NABU 1999)

Jahr | Einwoh- |Bevdlkerungs{ Sperr-/ | PPK | Glas | LVP | Griin-/ | Summe
ner dichte Restmdill Bioabfall
menge
[E] [E/gkm] [kg/(E*a)]
1993| k. A. K.A. 253 56 28 20 13 369
1994| k. A. k. A. 173 60 26 26 20 306
1995| k.A. k. A. 147 66 32 29 21 296
1996| k. A. k. A. 131 66 32 30 33 292
1997| k. A. k. A. 119 66 31 32 35 283
1998 | 27.619 168 111 69 32 40 40 292
k.A.: keine Angaben
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Abbildung 3.5 Restmdull-/ Wertstoffmengenentwicklung der Stadt Hamminkeln (NABU 1999)

™ Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
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Merzenich (Nordrhein-Westfalen)

Das Volumensystem wurde in der Stadt Merzenich zum Januar 1992 eingefiihrt. Die
Minderungsquote (Rest-/ Sperrmillmenge) betrug im Jahr 1997 im Vergleich zum
Jahre vor der Einfihrung 62,1 %. Die Komposttonne wurde ab Juli 1995 eingefihrt.
Die Werte der Vorjahre beinhalten nur den Griinschnitt. Die Menge des wilden Mulls
betrug 1997 0,54 kg/(E*a).

Tabelle3.22 Restmull-/ Wertstoffmengenentwicklung der Gemeinde Merzenich 1990-1998 (NABU

1999)%
Jahr Ein- |Bevolkerungs| Sperr-/ PPK | Glas | LVP | Grun-/ | Summe
wohner dichte Restmuill- Bio-
menge® abfall
[E] [E/gkm] [kg/(E*a)]
1990 k. A. k. A. 375 13 26 0 0 413
1991 k. A. k. A. 341 46 27 0 14 427
1992 k. A. k. A. 201 51 32 8 70 363
1993 k. A. k. A. 188 44 34 25 65 356
1994 k. A. k. A. 196 43 33 27 71 370
1995 k. A. k. A. 157 52 32 30 66 336
1996 k. A. k. A. 121 52 35 35 90 333
1997 k. A. k. A. 128 54 35 37 104 358
1998 | 9.568 252 129 58 41 37 94 359
k.A.: keine Angaben
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Abbildung 3.6  Restmiill-/ Wertstoffmengenentwicklung der Stadt Merzenich (NABU 1999)

%  Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
8 |nkl. Abfallmengen Kleingewerbebetriebe
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Gevelsberg (Nordrhein-Westfalen)

In der Stadt Gevelsberg wurde im Januar 1995 die Abfalentsorgung auf das Ver-
wiegesystem umgestellt. Die Minderungsguote betrug 1997 ca. 53 %. Die Biotonne,

1994 eingeflhrt, besitzt eine Anschlussquote von ca. 80 % (1998). Der Anteil wilden
Mulls betragt 4,7 kg/(E*a).

Tabelle 3.23 Restmill-/ Wertstoffmengenentwicklung der Stadt Gevelsberg 1993—-1998 (NABU

1999)%
Jahr Ein- |Bevolkerungs{ Sperr-/ | PPK | Glas | LVP | Grin-/ |Summe
wohner dichte Restmiill- Bioabfall
menge
[E] [E/gkm] [kg/(=*a)]
1993| k. A. K. A. 310 51 26 9 7 402
1994| k.A. k. A. 254 47 34 15 34 383
1995| k. A. K. A. 168 49 36 26 71 350
1996| k.A. k. A. 138 50 37 37 62 324
1997| k.A. k. A. 123 53 38 44 61 319
1998 | 34.000 1.294 119 57 38 52 57 322
k.A.: keine Angaben
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Abbildung 3.7 Restmdill-/ Wertstoffmengenentwicklung der Gemeinde Merzenich, Landkreis
Aschaffenburg (Bayern) (NABU 1999)

8 Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
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Aschaffenburg (Bayern)

Der Landkreis Aschaffenburg fihrte nach positiven Ergebnissen aus mehrjahrigen
Modellversuchen in der Gemeinde Stockstadtcdieputergestitzte Verwiegungm
01.07.1997ein. Das System beinhaltet einen fixen Anteil, der nur fir die Restmull-
tonne erhoben wird, und einen variablen Anteil (Entleerungs- und Gewichtsgebihr),
der sowohl fur die Restmill- als auch fur die Biotonne zu entrichten ist. Die Hohe der
Gewichtsgebuhr bemisst sich fur beide Tonnen gleich, bei der Entleerungsgebuhr ist
fur die Biotonne ein deutlich geringerer Betrag zu entrichten. Obwohl die computer-
gestltzte Verwiegung erst zum 2. Halbjahr eingefuhrt wurde, verminderte sich der
Rest- /Sperrmull von 1996 auf 1997 um eine gréRere Menge als zuvor in den Jahren
von 1990-1996.

Tabelle 3.24 Restmill-/ Wertstoffmengenentwicklung im Landkreis Aschaffenburg 1990-1997
(Abfallwirtschaftsbericht Aschaffenburg 1998)

Jahr Ein- Be- Sperr-/ PPK Glas | LVP | Grin-/ | Summe

wohner |volkerungs-| Restmill- Bio

dichte Menge Abfall
[E] [E/gkm] [kg/(E*a)]

1990 | 159.338 228 194 38 19 5 18 273
1991 | 162.495 232 182 65 24 7 27 304
1992 | 164.874 236 182 74 30 7 27 319
1993 | 167.247 239 174 83 31 12 35 336
1994 | 168.118 241 159 81 31 14 54 339
1995| 169.576 243 161 80 34 14 79 368
1996 | 171.156 245 153 82 34 13 82 365
1997 | 172.106 246 96 89 33 17 106 341
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Abbildung 3.8 Restmdull-/ Wertstoffmengenentwicklung im Landkreis Aschaffenburg (Abfallwirt-
schaftsbericht Aschaffenburg 1998)

8 Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
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Landkreis Freudenstadt (Baden-Wirttemberg)

Obwohl der Landkreis Freudenstadt seine Abfallentsorgung nur bedingt nach dem
Verursacherprinzip durchfiihrt, besitzt er dennoch ein sehr niedriges Rest- und Sperr-
mullaufkommen. Die Gebihren bemessen sich nach dem Gefal3tarif, wobei der
einzelne Burger durch die Wahl der Gefal3grof3e (Mindestvolumen 35 I) und die Wahl
der Entleerungshaufigkeit (2-woéchig oder 4-woéchig) einen Einfluss auf seine
Gebuhren nehmen kann. Der Landkreis ist gekennzeichnet durch eine grof3e Anzahl
von Containerstandorten (ca. 1/650 Biirdémind Recyclingcentern (ca. 1/5680 Ein-
richtungen)’® und diversen Griinschnitt-/ Sperrmiill- und Problemabfallsammliungen.

Tabelle 3.25 Restmill-/ Wertstoffmengenentwicklung Landkreis Freudenstadt 1993-1997
(Abfallwirtschaftsbetrieb Freudenstadt 1998)

Ein- Be- Sperr-/ PPK | Glas| LVP Grun-/ | Summe
wohner |volkerungs-| Restmiill- Bioabfall
dichte menge
[E] [E/gkm] [kg/(E*a)]
1993 | k. A. k. A. 149 62 29 11 k. A. 252
1994 k. A. k. A. 145 k. A. k.A.| k. A. k. A.
1995 k. A. k. A. 87 69 29 14 69 268
1996| k. A. k. A. 86 69 28 19 79 280
1997 | 119.910 138 80 71 28 19 79 277
k.A.: keine Angaben
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Abbildung 3.9 Restmill-/ Wertstoffmengenentwicklung im Landkreis Freudenstadt (Abfallwirt-
schaftsbetrieb Freudenstadt 1998)

8 Stand 1997
& Stand 1997
% Da die einzelnen Daten gerundet sind, kénnen geringe Abweichungen bei den Summen auftreten
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3.5 Auswirkungen der Umsetzung des Alternativkonzepts
auf die Abfallgebihren

Die derzeitigen Abfallgebiihren im RB Dusseldorf schwanken zwischen 57 und
273 DM/(E*a), wenn ein 3-Personenhaushalt zugrunde gelegt wird, der alle Angebote
zum Getrenntsammeln nutzt und dem deshalb das Mindestvolumen fir den Restmdill
ausreicht (siehe Tabelle 3.26). Ob ein System zur getrennten Sammlung und Behand-
lung von Bioabféllen vorgehalten wird oder nicht, beeinflusst die Abfallgebihren
nicht wesentlich. Aus Tabelle 3.27 geht hervor, dass die Stadt Velbert, mit dem
hochsten Anschlussgrad an die getrennte Bioabfallsammlung, zu den drei Stadten mit
den geringsten Abfallgeblhren gehort. In der Gemeinde mit den hochsten Abfall-
gebihren von 273 DM/(E*a) im Kreis Wesel liegt die Teilnehmerquote an der Bio-
millsammlung bei 15 %, wéahrend eine andere Gemeinde mit einer Anschlussquote
von 88 % eine Gebihr von 135 DM/(E*a) veranschlagt. Offensichtlich bestimmen
andere Faktoren als der Anschlussgrad der Biotonne die Hohe der Abfallgebihren.

Tabelle3.26 Maximale und minimale Abfallgebuhren fur Restmull sowie Anschlussgrad an die
Biotonne in den Gemeinden des RB Diisseldorf, aufgeschliisselt nach den
entsorgungspflichtigen Kreisen (nach IFEU 1999)

Entsorgungstrager Preis Preis Anschlussgrad Biotonng
DM/(E*a) min DM/(E*a) max %
Kreis Mettmann 57 133 0-72
Kreis Kleve 101 174 0-88
Kreis Neuss 78 204 0-80
Kreis Viersen 72 148 44-88
Kreis Wesel 104 273 0-70

Im gesamten Gebiet des RB Dusseldorf schwanken die von IFEU ermittelten
Gebuhren in den Gemeinden um den Faktor 4,8 (siehe Tabelle 3.26), in einzelnen
Stadten um den Faktor 2,7 (siehe Tabelle 3.27).
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Tabelle 3.27 Abfallgebiihren, Mindestvolumengehalte der Abfalltonnen und Anschlussgrade an die

Biotonne in den entsorgungspflichtigen Stadten im RB Dusseldorf (nach IFEU 1999)

Entsorgungstrager Preis Mindestvolumen Anschlussgrad
Biotonne
DM/(E*a) m%(E*a) %
Dusseldorf 126 1,3 19
Duisburg 117 1,0 0
Essen 75 1,3 K.A.
Krefeld 192 1,0 25
Monchengladbach 84 0,4 k.A.
Mulheim/Ruhr 84 1,3 k.A.
Oberhausen 69 1,0 Versuch
Remscheid 75 1,0 19
Solingen 93 0,5 17
Velbert 71 ? 83
Wuppertal K.A. K.A. 2

Die folgende Aufstellung zeigt eine grobe Abschétzung der durchschnittlichen Kosten
je Einwohner und Jahr fir die Umsetzung des Vermeidungs- und Verwertungs-
konzeptes:

Abfallberatung: Unter der Annahme, dass pro ca. 10.000 Einwohner ein Abfall-
berater beschaftigt wird und ca. 20 % der Kosten uber die Grundgebuhr fir
Gewerbebetriebe getragen werd@iM/(E*a)

Umstellung auf Gewichts- bzw. Volumengebihr 15 DM/Haushalt und Jahr,
entspricht bei einem 3-Personenhaushalb &\ /(E*a) *

Umstellung auf Schleusensysteme in Grof3wohnanlagen unter der Voraussetzung,
dass zwei Drittel der Einwohner anzuschlieRen sind, der flachendeckenden
Einfihrung sowie der Umlegung der Kosten Uber die Mengengebihr auf alle

Einwohner:4 DM/(E*a) %

Erweiterung der Sammelsysteme fur Haus- und Sperrmill um zusatzliche
Sammelcontainer (wohnraumnahe Erfassung der Wertstoffe) und Recyclinghofe.
Da zur Abschéatzung dieser Kosten die hierfir erforderlichen Daten nicht vor-
liegen, werden pauschaDM/(E*a) angenommen.

Griin- und Bioabfallsammlung und -behandlung: 200 bis 300 DM/Mg, bei einer
Erweiterung der zu behandelnden Bioabfallmenge von ca. 50 kg/(E¥d)is 15
DM/(E*a).

Fir Rheinland-Pfalz wurden fur 1994 und 1995 die Kosten als Anteile an den
Gesamtgebihren erhoben. Demzufolge lagen die Stickkosten fir die Bioabfall-
entsorgung in Rheinland-Pfalz 1994 bei 414 DM/Mg und 1995 bei
460 DM/Mg®. Da diese Kosten jedoch aus den Gebiihren zuriickgerechnet
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vgl. hierzu Kap. 3.1.2
vgl. hierzu Kap. 3.1.2.3

8 Fachhochschule Mainz 1997
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waren, ist nicht auszuschlieRen, dass darin auch noch allgemeine Aufgaben
enthalten sind. Unabhangig davon haben sich die Kosten fir die Sammlung und
Behandlung der Bioabfélle in der Zwischenzeit deutlich verringert. Derzeit
werden Marktpreise fur die Sammlung und Behandlung von jeweils ca.
100 DM/Mg beobachtet. Beispielsweise werden fur die Bioabfallsammlung im
Landkreis Gottingen 80 DM/Mg und in der Stadt Gottingen 90 DM/Mg
berechnet. Die neue aufwendige Biomill-Kompostierungsanlage der Stadt
Hannover, fur einen Durchsatz von 35.000 Mg/a, wird mit Kosten von
125 DM/Mg kalkuliert®.

Das heif3t, dass nach dieser Abschatzung fur die Bemihungen zur Vermeidung und
Verwertung der Abfélle pro Person zusatzlich3&bis 37 DM/a aufzuwenden sind.

Fir Haushalte, die die dann vorhandenen Madglichkeiten zur Reduzierung ihrer
Abfallmengen nutzen, werden deutlich geringere Erhdéhungen oder sogar Ein-
sparungen erwartet. Fur Haushalte, die sich nicht an der getrennten Erfassung
beteiligen, werden die Erh6hungen erheblich héher ausfallen.

Die durchschnittlichen Mehrkosten betragen etwa 15 % der Differenz zwischen den
Gebuhren der Gemeinde mit den niedrigsten und der mit den hochsten Abfallgebihren
im Regierungsbezirk Disseldorf. Mit zunehmendem Erfolg in der Abfallvermeidung
und -getrennthaltung kénnen Einsparungen im Bereich der Restmullsammlung und -
behandlung wieder zu Reduzierungen der Abfallgebuhren fuhren, wenn auch durch
den hohen Fixkostenanteil der Behandlungsanlagen in der Abfallwirtschaft die
Kostenreduktion bei verringerten Mengen nicht proportional durchschlagen wird.

Die erwahnten Einsparungen ergeben sich aus reduzierten Aufwendungen fur die
Einsammlung und Behandlung von Restmill aufgrund der sinkenden Restmiull-
mengen. Diese wiederum sind insbesondere durch den Anstieg der getrennt
gesammelten Wertstoffe bedingt. Die getrennte Erfassung der Wertstoffe bezahlen die
Einwohner heute schon tber Gebuhren fur den Griinen Punkt.

D 1GW 1999
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3.6 Privatisierung der Siedlungsabfallwirtschaft als
alternatives Modellprojekt

3.6.1 Vorbemerkung

Um die Ziele einer weitgehenden Vermeidung und Verwertung von Haushaltsabféllen
besser durchzusetzen zu kdnnen, muss auch ein Modell fiir deren Realisierung in den
Fallen bereitgestellt werden, in denen die Abfallentsorgung privatwirtschaftlich
organisiert ist.

Der nachstehend beschriebene Marktmechanismus fur Qualitat und Akzeptanz von
Produkten bzw. Leistungen soll auch der Konzeptionierung einer privatwirtschaftlich
organisierten Abfallwirtschaft zugrunde gelegt werden.

Der Preis, der fur ein Produkt bzw. eine Leistung gezahlt wird, hangt von einer Viel-
zahl von Kriterien ab. Zuverlassigkeit, Service, Kooperationsbereitschaft sowie
Qualitats- und Umweltstandards sind dariber hinaus wichtige Eckpfeiler im Ange-
botsvergleich. Hohe Qualitatsstandards werden z. B. durch Preisabschlage durch-
gesetzt. Jeder Lieferant steht durch eine fortlaufende Erfassung und Bewertung aller
Leistungskriterien standig auf dem Prufstand und hat stets das Risiko, dass er im
globalisierten Markt ersetzt werden kann. Von daher bemuht er sich aus eigenem
Antrieb in Kooperation mit dem Abnehmer die vorgegebenen Ziele immer besser zu
erfullen.

3.6.2 Konzeption einer privatwirtschaftlich organisierten
Abfallwirtschaft

Das angedachte alternative Konzept der echten Privatisierung sollte zuné&chst im
Rahmen eines Pilotversuchs getestet werden und zwar mit dem Vorrangziel, es als
Alternative zu etablieren und schon im Rahmen des Pilotversuchs Optimierungen
vorzunehmen.

Fur das Konzept gelten folgende Grundziele:
1. Abfallvermeidung hat Vorrang vor stofflicher Verwertung

2. Die stoffliche Verwertung hat Vorrang vor der Entsorgung (MVA, MBA oder neue
Alternativen)

3. Bei der Entsorgung soll die minimale Umweltbelastung angestrebt werden.

Um einen standigen Optimierungsprozess zu erreichen, bei dem die Rangfolge der
oben genannten Ziele beachtet wird, sollte eine "echte Privatisierung" als Konkurrenz
zur kommunalen Entsorgung bzw. zur Scheinprivatisierung eingefihrt werden.
Merkmale der Scheinprivatisierung sind z. B. ein von der Kommune besetzter, oft
parteiengebundener Mitarbeiterstab ehemaliger Kommunalbediensteter in der
Abfallentsorgungsgesellschaft (ABG), jedoch mit aufgestocktem Gehalt, sowie die
Kontrolle der ABG durch Parteimitglieder im Aufsichtsrat.
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Bei der ,echten Privatisierung” soll es zu einem Wettbewerb zwischen privaten
Entsorgern und der kommunalen Abfallentsorgung kommen. Im Rahmen des
Konzeptes ist wie in der Industrie ein Rahmenvertrag Uber bestimmte Leistungen
zwischen der Kommune und dem privaten Entsorger vorgesehen. Darin werden u. a.
Standards und Qualitatskriterien festgelegt. Denkbar ware die Vergabe des Auftrages
im Rahmen einer Ausschreibung an eine Art Dachgesellschaft, die dann je nach
Bedarf und Konzept vorhandene Entsorgungsunternehmen in die Auftragsvergabe mit
einbezieht. Der entscheidende Unterschied zur bisherigen kommunalen Praxis besteht
darin, dass ausgehend von den o. a. Zielen ein Entgelt bestimmt wird.

Das Konzept soll anhand des folgenden Beispiels naher erlautert werden. Die
Kommune X weist eine Ausgangsabfallmenge von 400 kg/(E*a) auf. Davon werden
240 kg/(E*a) der Verwertung zugefuhrt und 160 kg/(E*a) der Entsorgung, dies
entspricht einer Verwertungsquote von 60 %. Mit der Dachgesellschaft wird jetzt
vereinbart, dass die Kommune 80-90 % der bisherigen Vergitung erhalt (Einnahme-
verluste), wenn sie diese Quote weiterhin erfillt. Sie hat aber die Moéglichkeit, diese
Einnahmeverluste auszugleichen und sogar zu héheren Einnahmen zu kommen, wenn
sie die Grundziele der Abfallentsorgung in besserer Weise erreicht.

Fur je 1 % hoherer Abfallvermeidungsquote erhélt sie einen Vergttungszuschlag von
1,5 % und fir je 1% Erh6hung der Verwertungsquote einen Zuschlag von 1 %
(Vermeidung wird héher belohnt als Verwertung).

Hierdurch ergibt sich folgende Kostenrechnung:

400 kg Gesamtmuill Vergitung: 10.000.000 DM
Verwertung 240 kg (60 %) Entsorgung 160 kg (40 %)

Fur diese Ausgangsleistung gibt es bei der Ausschreibung zum neuen Konzept eine
Vergutung von 8.200.000 DM. Die Ausgangsleistung orientiert sich dabei an den
moglichen Einsparerfolgen, die in vergleichbaren Kommunen bereits erzielt wurden,
und den damit verbundenen finanziellen Leistungen im Rahmen des Konzepts.

Der Entsorger erreicht jetzt durch Intensivierung der Bemuihungen zur Abfallver-
meidung und —verwertung folgende Werte:
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380 kg Gesamtmiill (Minderung 5 %)

Verwertung 285 kg (75 %) Entsorgung 95 kg (25 %)

Vergutung: 8.200.000 DM + Zuschlag Vermeidung 615.000 DM (5 x 1,5 %)
+ Zuschlag aus héherer Verwertungsquote 1.230.000 DM (15 x 1 %)

Die neue Vergutung betragt demnach insgesamt 10.045.000 DM.

Die Vergutung fir den Entsorger wird den Zielen angepasst und die Kommune wiirde
lediglich noch eine Kontrollfunktion austiben.

Im Rahmenvertrag kénnte z. B. auch festgelegt werden, dass

» Emissionswerte vorgegeben werden bzw. Emissionsbilanzen im Rahmen der
Vergutung bertcksichtigt wirden,

» eine Deponierung ohne Vorbehandlung ausgeschlossen wird,

* risikoreiche Wege der Entsorgung von Schlacken, Filterstauben (Stral3enbau,
Bergversatz) usw. ausgeschlossen werden,

* bei einer Einsparung von Restmiullentsorgungskosten beim Entsorger oberhalb
von z.B. 10 % die Einsparung im Verhaltnis 50 zu 50 % zwischen Dach-
gesellschaft und Kommune aufzuteilen sind.

Dies wurde zu einer Stabilisierung der Gebihren und ggf. auch zu einer Minderung
der Gebuhren beitragen.

Am Beispiel der Glasentsorgung kann man die Wirkung des Konzepts
veranschaulichen.

Bisher hat der Entsorger im Prinzip ein Interesse daran, dass moglichst viel Glas im
Restmdull landet, weil er Uber die Gewichtsmengen bezahlt wird. Beim o. a. Konzept
wirde die Dachgesellschaft plotzlich aktiv Werbung fir Mehrwegsysteme machen
und sich Uberlegen, wie sie z. B. Weinflaschen zuriick zum Erzeuger bringt, um ihre
Vermeidungsquote zu steigern. Danach wirde sie die Sammlung und Altglas-
verwertung fordern, also genau entsprechend der Zielhierarchie. Gleiches gilt fur
Malinahmen zur Férderung der Eigenkompostierung (Vermeidung).

Wie in der Industrie langst Ublich, wird an die zu erbringenden Leistungen eine
Vielzahl konkreter Anspriiche gestellt, die zu erfillen sind und die auch belohnt
werden. Die Folgen wéren u. a.

» keine Vorgaben mehr fur die Glascontainerdichte; der Entsorger wirde im
eigenen Interesse nach dem Optimum suchen;

» keine Vorgaben fir die Zahl der Abfallberater und ihre Qualifikation. Wer zu
wenige oder schlechte Abfallberater einsetzt und zu wenig fur die Abfall-
vermeidung tut, kann keine grol3en Gewinne erzielen;
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* wer bel den Emissionen in seinen Ergebnissen zu schlechteren Werten kommt,
hatte finanzielle EinbulRen.

Die Zahl der Recyclinghdfe wirde steigen. Weiterhin wirden sich die Bemihungen
erhohen, eine moglichst hohe Quote von Sonder- und Problemabfallen aus dem
Hausmull herauszuhalten, weil dadurch die Emissionswerte sinken. Die
Entsorgungswirtschaft wirde von sich aus untersuchen, welche Abfélle in der MVA
oder MBA Probleme bereiten und wie bessere Entsorgungsmoglichkeiten gefunden
werden konnen.

Der Entsorger wirde kein grol3es Interesse mehr an grofRen Abfallmengen und
ausgelasteten MVA's haben, sondern seine ganze Energie in die Abfallvermeidung
stecken und z. B. Marketingkonzepte daftir entwickeln, wie er die Burger zu héheren
Vermeidungsquoten bewegen kann. Ein betriebliches Vorschlagswesen mit
Vergutungen fur Mitarbeiter wirde wie selbstverstandlich dazu beitragen, ein

Optimum zu erreichen. Die Computererfassung wird bei einem solchen Konzept auch
in grolRem Interesse des Entsorgers sein, weil sie entsprechende Anreize schafft.

Es ist zur Zeit unsicher, ob sich ein solches Konzept in den derzeitigen gebihren-
rechtlichen Rahmen einflgen lieRe. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, zunachst
Pilotprojekte durchzufuhren.

Vorziige des Konzepts

Die Kommunen waren einen Grof3teil der Probleme der Abfallentsorgung los. Die
kommunale Abfallberatung inkl. Kosten wiirde auf den Entsorger bzw. die Dach-
gesellschaft Gbertragen. Die Arbeit der Kommune wirde sich in Richtung Kontrolle
und Verbesserung der Bedingungen des Rahmenvertrages verlagern. Die Umsetzung
der so ,0kologisierten Abfallentsorgung” wirde einer stdndigen Optimierung unter-
worfen. Kreative Verbesserungsvorschlage wirden aufgenommen, geprift und bei
Aussicht auf Erfolg innerhalb kirzester Zeit umgesetzt. Die Motivation der
Mitarbeiter zielorientiert zu arbeiten, wirde wesentlich verbessert. Das umwelt-
vertraglichste Entsorgungskonzept wirde sich auf Dauer am Markt durchsetzen.
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4 Alternativkonzept zur geplanten Behandlung und
Beseitigung der Siedlungsabfille

Der Abfallwirtschaftsplan des Regierungsbezirks Duisseldorf sieht vor, den anfallen-
den Restmull inklusive Gewerbeabfallen und Sortierresten in den derzeit schon
bestehenden Hausmuillverbrennungsanlagen thermisch zu behandeln. Die dann noch
zur Verfligung stehenden Restkapazitaten von 350.000 bis 550.008"sdien im
Rahmen bezirksibergreifender Kooperationen, d.h. durch zusatzliche Abfall-
akquisitionen, genutzt werden.

Im Folgenden soll eine Alternativstrategie zum bestehenden Behandlungskonzept
entwickelt werden. Darin werden auch Verfahren eingeschlossen, die den in der TA
Siedlungsabfall geforderten Glihverlust von < 5% fur Reststoffe, die auf einer
Deponie der Klasse Il abgelagert werden durfen, nicht einhalten kénnen, aber dem
Leitfaden ,Integration der mechanisch-biologischen Restabfallbehandlung in ein
kommunales Abfallwirtschaftskonzept* des MURL entsprecheloraussetzung ist
allerdings, dass auf diese Verfahren Punkt 2.4 der TA Siedlungsabfall zutrifft, in dem
ausgefuhrt wird, dass die zustandige Behdrde Abweichungen von den Anforderungen
dieser Technischen Anleitung zulassen kann, wenn im Einzelfall der Nachweis
erbracht wird, dass durch andere geeignete Mal3hahmen das Wohl der Allgemeinheit
nicht beeintrachtigt wird.

Ein 6kobilanzieller Vergleich zwischen der von der Bezirksregierung Disseldorf ge-
planten Behandlungsstrategie und verschiedenen realistischen Alternativen soll zei-
gen, ob aus 6kologischer Sicht relevante Verbesserungen erreicht werden kénnen. Das
Oko-Institut e. V. kann auf dem Gebiet von Okobilanzen fiir Restabfallbehand-
lungsverfahren auf umfangreiche Erfahrungen aus den letzten Jahren zuriicRgreifen

Soweit im Text nicht anders dargestellt, sind die der Bilanz zugrunde liegenden Daten
fur die einzelnen Varianten der Studie ,Systemvergleich unterschiedlicher Verfahren
der Restabfallbehandlung fiir die Stadt Munster” zu entnehmen. In dieser Arbeit findet
sich auch eine ausfuhrliche Beschreibung der Bilanzierungssystematik, die im
Folgenden ebenfalls nur kurz skizziert werden %oll

Die Ergebnisse der Okobilanz werden dann in ein zeitlich gestuftes Konzept gefasst,
in dem bestehende Restabfallbehandlungskapazitdten und Deponien mit berick-
sichtigt werden.

% AWP Diisseldorf 1998

92 MURL 1997

% Oko-Institut 1998a; Oko-Institut 1998b
% Oko-Institut 1998a
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4.1 Bewertungmethodik

Fiar die Bilanzierung relevante Kriterien sind im Wesentlichen die Umweltaus-
wirkungen und der Verbrauch bzw. die Schonung von Ressourcen, die durch die zu
vergleichenden Varianten der Abfallbehandlung verursacht werden. In der hier durch-
gefuhrten Bilanz erfolgt eine Beschrankung auf Umweltauswirkungen durch Emis-
sionen der wichtigsten Luft- und Wasserschadstoffe. Die Umweltauswirkungen aus
dem Abbau und Verbrauch der Ressourcen, sind in der Bilanz allerdings bertck-
sichtigt. Dies erfolgt durch die Einbeziehung aller wesentlichen Emissionen, die bei
der Herstellung von verwendeten Betriebsstoffen entstehen (Lastschrift), oder die
durch die Substitution von Rohstoffen beim Recycling vermieden werden (Gutschrift).
Hierbei wird jeweils der gesamte Lebenszyklus der Betriebs- und Rohstoffe
berucksichtigt.

Die Bilanzierung der einzelnen Varianten liefert als Ergebnis zunachst nur Emis-

sionsfrachten der betrachteten Schadstoffe in Luft bzw. Wasser bezogen auf 1 Mg
Restabfallinput. Um die stark differenzierten Emissionsdaten der einzelnen Varianten
vergleichbar zu machen, wurden diejenigen Emissionsparameter, die in ihrer Wirkung
auf gleiche Problemfelder zielen, geblndelt und aggregiert.

Die Schadstoffemissionen kénnen verschiedene Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Beispielsweise tragt R 11 (Trichlorfluormethan) nicht nur zum Treibhauseffekt bei,
sondern hat auch erheblichen Einfluss auf das Ozonabbaupotenzial in der Atmos-
phare. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, wurden die einzelnen Schadstoffe
bestimmten ausgewahlten Umweltproblemfeldern zugeordnet (Tabelle 4.1).

Fur diese Umweltproblemfelder liegen wissenschaftlich begriindete Leitindikatoren,
vor, die es ermoglichen, die darin zusammengefassten Schadstoffe beziglich eines
gemeinsamen Wirkungsendpunktes quantitativ miteinander zu vergleichen. Beispiels-
weise tragt Methan bei einem Betrachtungszeitraum von 100 Jahren ca. 21-mal starker
zum anthropogen bedingten Treibhauseffekt bei als CO

Die Emissionen der Schwermetalle Blei und Quecksilber lassen sich nicht mit Hilfe
von Umweltproblemfeldern zusammenfassen. Daher werden diese beiden Schadstoffe
in der Bilanz einzeln ausgewiesen. Die Schwermetalle Arsen, Cadmium, sechs-
wertiges Chrom und Nickel werden als kanzerogen eingestuft und daher im Umwelt-
problemfeld ,langlebige krebserregende Schadstoffe” zusammengefasst. In diesem
Problemfeld werden auch PCDD/F (chlorierte Dioxine und Furane) beriicksichtigt.

Die Gesamtbewertung der Schadstoffemissionen erfolgt durch einen Vergleich der
einzelnen Systeme hinsichtlich der Problemfelder.

Hierzu wird der ,spezifische Beitrag“ der Emissionen innerhalb eines Problemfeldes

ermittelt. Konkret bedeutet dies, dass die Emissionen der Abfallbehandlung im

Regierungsbezirk Dusseldorf mit den Gesamtemissionen im Regierungsbezirk aus
Industrie, Verkehr sowie offentlichen und privaten Haushalten verglichen werden.

Das Ergebnis wird dementsprechend als Prozentwert angegeben.
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Tabelle4.1 Umweltproblemfelder, Leitindikatoren sowie die 6kologische Bedeutung der
Problemfelder

Umweltproblemfeld L eitindikator
Treibhauseffekt Kohlendioxid

Ozonabbaupotenzia Trichlorfluormethan (R 11)
L anglebige krebserregende Schadstoffe »Unit Risk“—Wert
Kurzlebige krebserregende Schadstoffe LuUnit Risk“—Wert

Photoxidantienvorlaufer Ethen
Nahrstoffe (Eutrophierung) Phosphat
Sauren/Saurebildner Schwefeldioxid

4.2 Beschreibung der verschiedenen Varianten

Fur den Systemvergleich werden finf verschiedene Varianten der Restabfallbehand-
lung fUr den Regierungsbezirk Disseldorf ausgewahlt. Bei zwei Varianten handelt es

sich um reine mechanisch-biologische Anlagen, bei denen die vorbehandelten Abfalle
anschlieBend auf einer Deponie abgelagert werden, zwei Varianten stellen reine
thermische Verfahren mit jeweils unterschiedlichen Restmdullinputs dar, eine Variante

ist eine Mischung aus einer mechanisch-biologischen Behandlung und einer

anschlieBenden Verbrennung der Behandlungsrickstande. Die einzelnen Varianten
lassen sich wie folgt charakterisieren:

* VariantelA (Mechanisch-biologisches Restabfallverwertungssystem mit
anschlielender Deponierung)
weitergehende Getrennterfassung der Wertstoffe — aufwendige mechanische Vor-
behandlung zur weiteren Wertstoffabtrennung — Vergarung — Nachrotte - Deponie
(MBRVS/Dep)

 VariantelB (Mechanisch-biologisches Restabfallverwertungssystem mit
anschlielRender Verbrennung)
weitergehende Getrennterfassung der Wertstoffe — aufwendige mechanische Vor-
behandlung zur weiteren Wertstoffabtrennung — Vergarung — Trocknung — Ver-
brennung in einer MullverbrennungsanldiyeBRVS/MVA)

» Variante 2 (Mechanisch-biologische Anlage mit anschlieRender Deponierung)
weitergehende Getrennterfassung der Wertstoffe — einfache mechanische Vor-
behandlung — Intensivrotte — Nachrotte — DepdM8A/Dep)

» Variante 3A (Mllverbrennung)
Mullverbrennung unter Bericksichtigung der Abfallmengenentwicklung des
Abfallwirtschaftsplanes der Bezirksregierung Dissel@df/ A)

» Variante 3B (Mullverbrennung mit weitergehender Verwertung)
weitergehende Getrennterfassung der Wertstoffe - MullverbreriMixiés m. V.)

Im Folgenden werden die funf Varianten naher beschrieben. Die wesentlichen Stoff-
strome und Emissionsdaten werden mit angegeben. Die Transportemissionen werden



@ Oko-Institut e.v. 102 Okologisierung der Abfall-
Freiburg, Darmstadt, Berlin entsorgung im RB DUsseldorf

nicht bilanziert, da die Ergebnisse zahlreicher vergleichbarer Systemvergleiche zeig-

ten, dass keine fur das Bilanzergebnis relevanten Emissionsbeitrdge zu erwarten sind.
Das heif3t nicht, dass die Transportemissionen fur die Umwelt ohne Belang sind.
Deshalb muss versucht werden, die Transportwege und damit die davon ausgehenden
Emissionen zu minimieren und soweit moglich Transporte von der StraRe auf die
Schiene zu verlagern.

4.2.1 Variante 1A; Mechanisch-biologisches Restabfallverwer-

tungssystem mit anschlieBender Deponierung der Reste
(MBRVS/Dep)

Das Konzept orientiert sich stark an den Ergebnissen von Pilotversuchen an einer
Anlage der Stadt Minster aus den Jahren 1997 und 1998. In der Anlage wurden die
Abfalle zunachst einer aufwendigen mechanischen Aufbereitung unterzogen, mit dem
Ziel, aus dem Restmull moglichst hohe Mengen an Wertstoffen mit mdglichst hoher
Qualitat abzutrennen und einer Verwertung zuzufthren. Eine Feinfraktion mit hohen
Anteilen organischer Substanz wird anschlieRend einer Vergarung zugefuhrt. Im ur-
sprunglichen Konzept war vorgesehen, den Vergarungsrest mit dem Nassoxidations-
verfahren der Fa. Mannesmann weiter zu inertisieren. Der Ruckstand sollte dann den
Ablagerungskriterien der TA Siedlungsabfall entsprechen. Dieser letzte Behand-
lungsschritt macht einen hohen technischen und finanziellen Aufwand erforderlich. In
der vorliegenden Bilanz wird daher davon ausgegangen, dass der Vergarungsrest einer
Nachrotte unterzogen wird und anschlie3end auf der Deponie eingebaut wird.

Das wesentliche Unterscheidungsmerkmal zu mechanisch-biologischen Restabfallbe-
handlung, die bislang grof3technisch realisiert wurde, besteht in der aufwendigen
mechanischen Aufbereitung zur Abtrennung von Wertstoffen.

Die mechanische Aufbereitung wird in einer vollautomatischen Anlage durchgefiihrt,
die aus folgenden Hauptkomponenten besteht:

» Vorabtrennung,

* Vorzerkleinerung, Siebung und Sichtung,

» Behandlung der Schwerfraktion,

* Behandlung der Leichtfraktion.
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Abbildung 4.1  Verfahrensflie3bild Variante 1A: MBRVS/Dep

Der angelieferte Mull wird von Stor- und Gefahrstoffen befreit. Anschliel3end findet
eine erste Zerkleinerung mit einer Siebung statt. Das Feingut, das einen hohen
organischen Anteil enthalt, wird einer Vergarung zugefihrt. Der Siebuberlauf wird
Uber eine Kaskadensichtung mit im Querstrom zugeblasener Luft in eine Schwer- und
werden Eisen und NE-Metalle

Leichtfraktion getrennt. Aus beiden Fraktionen
(Aluminium) abgeschieden.

Die weitere Aufarbeitung der Schwerfraktion erfolgt Giber eine weitere Zerkleinerung
und eine Trenntischanlage. Die Leichtfraktion wird ebenfalls weiter zerkleinert und
dann in einem Nassbereich (Schwergutrinne, Trogwaschstrecke und Schwimmsink-
trennung) aufgetrennt. Eine Inertstofffraktion (Glas, Steine und Sonstiges) wird aus-

gesondert und deponiert.
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Neben den bereits erwdhnten Fe- und Al-Fraktionen liefert die Anlage als weitere
Wertstofffraktionen eine Papierpulpe (ca. 50 % TS durch Abpressen), eine Polyolefin-
fraktion (Trocknung und Agglomeration, Dichte < 1) und ein sogenanntes Faser-
gemisch, bestehend aus verschiedenen Kunststoffen, Textilfasern etc. Die Papierpulpe
und die Polyolefinfraktion werden werkstofflich verwertet. Es werden dabei Papier
und Neukunststoffe (PE) ersetzt. Das Fasergemisch wird als Fullstoff ebenfalls im
Rahmen einer werkstofflichen Verwertung eingesetzt. Von einer Substitution von
Neukunststoffen wird hier allerdings nicht ausgegangen.

Die Abluft der Halle wird (bei Quellen mit besonders hoher Staubbelastung) trocken
entstaubt, tber einen Luftwascher und anschlielend einen Biofilter gereinigt. Die bei
den Versuchen ermittelten Emissionen Uber die gereinigte Hallenabluft, die in der
Bilanz beriicksichtigt wurden, sind in Tabelle 4.2 dargestelbie Daten sind mit

relativ grof3en Unsicherheiten belastet. Dies liegt einerseits daran, dass die Messungen
an einer Pilotanlage durchgefiihrt wurden und somit unklar ist, ob sie auf eine
GroRRanlage ubertragbar sind und andererseits viele Messwerte, insbesondere die bei
LHKW und Schwermetallen im Bereich der Nachweisgrenze lagen.

Die Vergarung der Feinstoffe aus der mechanischen Aufbereitung erfolgt nach dem
WABIO-Verfahren. Dabei handelt es sich um ein einstufiges mesophiles Nassfermen-
tationsverfahren. Das Biogas wird im Blockheizkraftwerk verbrannt. Die Abluftemis-
sionen der Biogasverbrennung sind dem Systemvergleich Mihsterentnehmen.

Mit Hilfe einer Schwimm-/Sinktrennung werden in der Vergarung Schwerstoffe
abgeschieden, fur die nach Abtrennung der Metalle vorzugsweise eine Verwertung im
Strafl3enbau in Frage kommt.

% Oko-Institut 1998a
% Oko-Institut 1998a
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Tabelle4.2  Abluftemissionen der mechanischen Aufbereitung der MBRV S-Varianten, gemessen in
der Pilotanlage in Minster (Oko-Institut 1998a)

Parameter Konzentration | Fracht Rohgas |Abscheideleis-| Fracht Reingas
1/2NG 1/2NG tung 12 NG
[mg/m’] [9Md] [%] [gMd]
Anor ganische Stoffe
SO, 1 11,7 0 11,7
NO, 8 94,1 0 94,1
HCI 0,4 4,7 0 4,7
Schwer metalle
Cadmium 0,00005 0,00059 20 0,00047
Chrom 0,00022 0,0026 20 0,0021
Chrom VI 0,0003 0,0035 20 0,0028
Arsen 0,00016 0,0019 20 0,0015
Quecksilber 0,0009 0,011 20 0,0085
Blei 0,00029 0,0034 20 0,0027
Nickel 0,0002 0,0024 20 0,0019
Organische Verbindungen
CH,4 1,29 15,2 0 15,2
Aromaten
Benzol 0,11 1,30 7 1,20
Toluol 0,17 2,00 31 1,39
Ethylbenzol 0,14 1,65 35 1,08
Xylol ges. 0,48 5,65 38 3,48
Styrol 0,02 0,24 60 0,094
LHKW
Dichlormethan 0,38 4,47 0 4,48
Trichlormethan (Chloroform 0,0015 0,018 69 0,0056
Tetrachlormethan 0,0005 0,0059 30 0,0041
Tetrachlorethen 0,01 0,12 14 0,10
1,2 Dichlorethen trans 0,003 0,035 30 0,025
1,2 Dichlorethen, cis 0,003 0,035 30 0,025
1,1 Dichlorethen 0,003 0,035 30 0,025
1,2 Dichlorethan 0,003 0,035 30 0,025
Trichlorethen 0,0028 0,033 10 0,030
Vinylchlorid 0,003 0,035 40 0,021
PAH
Benzo(a)pyren 0,000005 0,00006 0 0,00006
Chlorphenole
Summe 0,000005 0,00006 0 0,00006
Chlorbenzole
Summe 0,000003 0,00004 0 0,00004
Weitere CKW
PCB 0,000027 0,00032 0 0,00032
PCDD/F*(TE) 2,8E-09 3,29E-08 0 3,29E-08
FCKW
R 11 (Trichlorfluormethan) 0,3 3,51 40 2,12
R12 (Dichlordifluormethan) 9,03 106* 40 63,7

NG Nachweisgrenze

*  Der aus der Messung errechnete Wert von 106,2 g/Mg ist nicht reprasentativ. Es wird daher der Wert fur die
Abluftemissionen der MBA (1,16 g/Mg) in der Bilanz eingestellt.
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4.2.2 Variante 1B; Mechanisch-biologisches Restabfallver-
wertungssystem mit anschlie3ender Verbrennung der
Reste (MBRVS/MVA)

Die Variante 1B entspricht bis zur Vergarung exakt der Variante 1A. Nach der Ver-
garung wird dann jedoch der Rest getrocknet und in einer MVA verbrannt. Die
Trocknung erfolgt bei diesem Modell mit Abwarme aus dem Biogas-BHKW. Es wird

die MVA aus Variante 3A in die Bilanz eingestellt.

4.2.3 Variante 2; Mechanisch-biologische Behandlung mit
Deponierung der Reste (MBA/Dep)

Die Bilanzierung wird am Beispiel der mechanisch-biologischen Restabfallbehand-
lung des Landkreises Neuwied auf der MBA Linkenbach durchgefuhrt.

Bei der mechanischen Aufbereitung des Restmiills werden sperrige Abfélle und Sperr-
mull in einem Vorzerkleinerungsaggregat zerkleinert. Diese Abfélle werden entweder
direkt ausgeschleust und deponiert oder in eine Siebtrommel gegeben. Alle weiteren
Abfalle werden direkt zur Siebtrommel transportiert. Die Fraktion < 100 mm gelangt
direkt Gber einen Magnetabscheider zu einer Homogenisierungstrommel. Die Fraktion
> 100 mm gelangt zur Sortierkabine, wo Stdrstoffe und Wertstoffe aussortiert werden.
Uber einen Magnetabscheider und das Nachzerkleinerungsaggregat gelangt der
Abfallstrom in die Homogenisierungstrommel. Hier wird der Restmull mit Prozess-
wasser befeuchtet und homogenisiert.

Die so vorbehandelten Restabfalle werden einer Intensivrotte in einer geschlossenen
Rottehalle unterzogen. Wahrend der mindestens 20-tagigen Rotte wird das Material
4-mal umgesetzt, mit Prozesswasser befeuchtet und beluftet. Die Abluft aus der
mechanischen Vorbehandlung und der Intensivrotte wird Gber einen Biofilter gefihrt.
Auf die Intensivrotte folgt eine 2- bis 3-monatige Nachrottephase in flachen Rechteck-
mieten auf der Deponie. Das fertig gerottete Material wird direkt an der zur Nachrotte
aufgesetzten Stelle eingebaut.

Die der Bilanz zugrunde liegenden Rohgasfrachten relevanter Schadstoffe der mecha-
nischen Aufbereitung und der eingehausten Intensivrotte sind in Tabelle 4.3 wieder-
gegeben. Es handelt sich um Mittelwerte der Versuche von Wallmann und Emis-
sionsdaten aus den Anlagen in Bassum, Wiefels, Diren, Arheiligen (Osterreich) und
Siggerwiesen (Osterreich) Die Biofilterwirkungsgrade wurden aus Daten von
Cuhls® ermittelt. Im Vergleich zur MBRVS-Variante ist fiir MBA die Datenlage
deutlich besser, da die Messungen an verschiedenen Anlagen, die im GroRRbetrieb im
Einsatz sind, durchgefiihrt wurden. Allerdings ergab sich auch hier das Problem, dass
viele Parameter im Bereich der Nachweisgrenze liegen.

9 Cuhls 1998; UBA O 1999a; UBA O 1999b; Wallmann 1999
% Cuhls 1998



Okologisierung der Abfall- 107 @ Oko-Institut e.v.
entsorgung im RB Disseldorf Freiburg, Darmstadt, Berlin

Bel biologischen Abfallbehandlungsverfahren werden auch Bakterien, Pilze, Sporen

und Viren, die Uber den Abfall in die Anlage eingebracht werden oder sich wahrend
der Behandlung entwickeln, freigesetzt. Krankheiten konnen durch direkten Kontakt
mit Bioabfallen bzw. indirekten Kontakt, z. B. Gber Kleidung sowie durch Inhalation
keimbelasteter Luft auftreten. Betroffen ist in erster Linie das Personal in den
Anlagen. Durch geeignete Absaugeinrichtungen kann das Problem jedoch erheblich
verringert werden.

In der Regel fuhrt der Kompostierungsprozess zu einer Abnahme des mesophilen
Bakterienflora im Substrat um 3-4 Zehnerpotenzen. Dagegen bleibt die Menge an
Aspergillus fumigatus im Ausgangsmaterial und im Kompost annahernd gleich
hoch®.

Keimfreisetzungen erfolgen in erster Linie bei der Abfallannahme und -vorbehand-
lung sowie durch Umsetzungsvorgédnge bei der Intensivrotte und in geringerem
Umfang auch bei der Nachrotte. Durch die Abluftreinigung mit Hilfe eines Biofilters
lassen sich die Keimgehalte in der Abluft verringern. Gerbl-Rieger gibt fir
geschlossene Anlagen Emissionsraten vdrbi)16 KBE/s an. Bei offenen Anlagen

liegen die Emissionsraten im Bereich vofi bi$ 10 KBE/s'®,

Durch den Hygienisierungsprozess werden wéahrend der Rotte die Viren und pathoge-
nen Keime weitgehend inaktiviert. Somit ist bei der Nachrotte insbesondere mit der
Freisetzung von Pilzen zu rechnen.

Mit zunehmender Entfernung von der Anlage nehmen die Keimbelastungen in der
Luft deutlich ab. Immissionsmessungen, die im Umfeld einer Klarschlammkom-
postierungsanlage bei freisetzungsrelevanten Téatigkeiten durchgefuhrt wurden, zeig-
ten, dass in Entfernungen ab 150 m windabwarts von der Emissionsquelle Luftkon-
zentrationen von Aspergillus fumigatus nicht signifikant tber den natirlichen Umge-
bungswerten lagen. Andere Untersuchungen an biologischen Abfallverwertungs-
anlagen zeigten zwar in der direkten Umgebung der Anlage erhohte Messwerte. Ab
einer Entfernung von wenigen hundert Metern war jedoch der Einfluss der Anlage
nicht mehr erkennbdf™.

Maflinahmen zur Verminderung von Emissionen an Mikroorganismen nach dem Stand
der Technik sind erforderlicl®.

% Bshm 1998
10 Gerbl-Rieger 1997
101 Gerbl-Rieger 1997
102 StMLU 1999
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Abfallinput

Metalle

Rotte Rotteverlust -

>

Betriebsstoffe

L\ Sickerwasser
Deponie

>

Abbildung 4.2 Verfahrensflie3bild Variante 2: MBA/Dep

Tabelle 4.3 Mittelwerte von Schadstofffrachten aus mechanisch-biologischen Anlagen

Parameter Fracht Rohgas| Wirkungsgrad Fracht Reingas
[g/Mg Input] Biofilter [%] [0/Mg Input]

Anorganische Stoffe

HCI 1,55 0 1,55

HF 0,02 0 0,02

Schwermetalle 0

Cadmium 0,00016 20 0,000124

Chrom 0,00084 20 0,00067

Chrom VI 0,00042 20

Arsen 0,00001 20 0,000009

Quecksilber 0,0061 20 0,004920

Blei 0,00038 20 0,00031

Nickel 0,026 20 0,021

Alkane

Hexan 0,59 0 0,59

Heptan 3,21 58 1,35

Octan 1,49 59 0,61

Nonan 5,24 53 2,48

Decan 13,1 64 471

Acetate

n-Butylacetat 1,28 92 0,11

i-Butylacetat 0,16 90 0,02

Ethylacetat 16,4 90 1,64

K etone

Aceton 53,3 97 1,60

2-Butanon 40,2 98 0,68
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Tabelle4.3  Fortsetzung

Parameter Fracht Rohgas| Wirkungsgrad Fracht Reingas
[g/Mg I nput] Biofilter [%] [g/Mg I nput]
Aldehyde
Methanal (Formaldehyd) 0,17 0 0,17
Ethanal (Acetaldehyd) 14,7 86 2,05
Propanal (Propionaldehyd) 1,08 95 0,05
Pentanal (Valeraldehyd) 0,68 90 0,07
Aromaten
Benzol 0,35 7 0,33
Toluol 47 31 3,28
Ethylbenzol 5,59 35 3,65
m,p-Xylol 12,0 37 7,55
o-Xylol 3,45 40 2,08
Styrol 2,27 60 0,91
LHKW
Dichlormethan 0,41 0 0,41
Trichlormethan (Chloroform) 0,067 69 0,02
Tetrachlormethan 2,53 30 1,77
Tetrachlorethen 0,46 14 0,39
1,2 Dichlorethen trans 0 30 0
1,2 Dichlorethen, cis 0,014 30 0,01
1,1 Dichlorethen 0 30 0
1,2 Dichlorethan 0,28 30 0,20
1,1,1Trichlorethan 0,16 59 0,07
Trichlorethen 0,17 10 0,15
Vinylchlorid 0,029 40 0,017
PAH
Benzo(a)pyren 0,00028 0 0,00028
Chlorphenole
Summe 0
Chlorbenzole 0,29 0 0,29
Hexachlorbenzol 0,00017 0 0,00017
Summe 0 0,00
PCP 2,56E-06 0 2,56E-06
PCB (ITEQ) 1,0E-03 0 1,0E-03
PCDD/F*(TE) 1,3E-09 0 1,3E-09
FCKW
R 11 (Trichlorfluormethan) 2,0 40 1,20
R12 (Dichlordifluormethan) 1,16 40 0,70
R113 (1,1,2 Trichlortrifluorethan) 0,0063 40 0,0038
R114 (1,2 Dichlortetrafl uorethan) 0,25 40 0,15

Weitere Bilanzdaten zur aeroben mechanisch-biologischen Behandlung, z. B Ab-
baugrad organische Substanz, Wassergehalt, Rotteoutput, Energieverbrauch der MBA
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etc., sowie die Bilanzdaten fur die Deponierung des Rottegutes sind in dem System-
vergleich fir den Kreis Neuwied® enthalten.

4.2.4 Variante 3A; Gesamtabfallverbrennung (MVA)

Die Verbrennung der Abfalle erfolgt in den Verbrennungsanlagen im RB Dusseldorf
bei einer Mindesttemperatur von 850 °C. Die Anlagen sind Uberwiegend mit einer
nassen Rauchgaswasche ausgeristet. Fur die Emissionen der Anlagen wird ein Mittel-
wert der Verbrennungsanlagen des RZR Herten und der Millverbrennungsanlage
Wuppertal angenommeéfY. Die Emissionskonzentrationen der einzelnen Schadstoffe
sind in Tabelle 4.4 abgebildet. Bei Datenlicken wurden Emissionswerte aus dem
Systemvergleich Restabfallbehandlung fir die Stadt MurfStérerangezogen. Dies
betrifft insbesondere Parameter, fur die in der 17. BImSchV keine Emissions-
begrenzungen angegeben sind. Diffuse Emissionen, z. B. tber Abluftstrome aus dem
Bunker, die nicht Uber die Verbrennung gefuhrt werden, werden in der Bilanz aus
Mangel an verfugbaren Daten nicht bertcksichtigt.

Die Bestimmung der Abgasmenge der MVA wird in erster Linie vom Heizwert des
Inputs bestimmt. Sie errechnet sich nach dem Modell von G&ftn&rer elektrische
Wirkungsgrad der Anlagen abziglich des Eigenbedarfs wird mit durchschnittlich
17,5 % angenommen.

Abfallinput
Betriebsstoffe Strom
Metall
Schlackeaufbereitung etalle
J’ Sickerwasser
StralRenbau

Abbildung 4.3  Verfahrensfliebild Variante 3A: MVA

103 Gko-Institut 1998b

104 Hko-Institut 1998a; 1fU 1997
105 BHko-Institut 1998a

1% Gartner 1995
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Tabelle4.4  Emissionen der Millverbrennung

Parameter Konzentration Fracht*

[mg/m® Abgasvolumen mit [o/M g Abfallinput]
11% O]

Anorganische Stoffe

SO, 1,0 4,65

NOx 52,8 246

HCI 2,2 10,2

HFE 0,03 0,14

CO 23,2 108

NH,4 0,5 2,3

Metalle und Schwermetalle

Arsen 0,0002 0,00093

Blei 0,0063 0,029

Cadmium 0,0001 0,00046

Chrom 0,00267 0,012

Nickel 0,000333 0,0015

Quecksilber 0,00035 0,0016

LHKW

Trichlormethan 0,0009 0,0042

Dichlormethan 0,014 0,065

Treibhausgase

R11 0,017 0,079

R12 0,0002 0,00093

Aromaten

Benzol 0,023 0,11

Toluol 0,006 0,028

Ethylbenzol 0,00053 0,0025

m,p-Xylol 0,002 0,0093

o-Xylol 0,0003 0,0014

L anglebige organische [ng/m?| [Mg/M(]

Schadstoffe

Pentachlorphenol (PCP) 3.3 15,3

PCDD/F TE 0,008 0,037

Hexachlorbenzol 10 46,5

Polychlorierte Biphenyle 15,3 71,1

(PCB DIN)

*  bei einem Abgasvolumenstrom von 4650 Nm?®, /Mg Abfallinput

Als Inputstrome werden neben Restmill die Hilfsstoffe Heiz6l, Na(OH), Ammoniak
und Aktivkoks bilanziert.

Neben den Aschen, die nach einer Aufbereitung inkl. Metallabscheidung im Stral3en-
bau verwertet werden, fallen als Reststoffe Filterstiube, Salze und Aktivkohle an.
Diese Reststoffe werden unter Tage deponiert oder versetzt (Filterstdube und Salze)
oder verbrannt (A-Kohle). Durch die Deponierung unter Tage oder bei der
Verwendung als Bergversatz sind in erster Linie Schadstofffreisetzungen tber den
Sickerwasserpfad zu erwarten. In welcher Gré3enordnung sich diese bewegen, ist nur
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sehr schwer zu quantifizieren, da sie stark von den Gegebenheiten vor Ort abh&ngen.
AulRerdem gibt es zu diesem Punkt relativ wenig Untersuchungen. Aus diesem Grund
werden die Schadstoffemissionen durch die Beseitigung bzw. Verwertung von
Filterstauben aus der Mullverbrennung in der Bilanz nicht bertcksichtigt.

Etwas besser ist die Datenlage bei der Verwertung von Schlacke im Stral3enbau.
Schadstoffe werden aus Schlacken, die im Stral3en- bzw. Wegebau verwertet werden,
Uber Oberflachenwasser, das durch Risse in der Fahrbahn oder Spalten zwischen
Pflastersteinen in die Tragschicht sowie Uber Wasser, das seitlich z. B. Uber den
Stral3engraben eindringt, ausgewaschen. Die Schadstoffe gelangen auf diesen Wegen
in Grund- und Oberflachenwasser und fihren zu Umweltbeeintrachtigungen.
Zusatzliche Schadstofffreisetzungen kdnnen sich durch Bau- oder Umbaumaflinahmen
ergeben, insbesondere dann, wenn Schlacken, die als Tragschicht verwendet wurden,
spater im Rahmen von WiederverwertungsmalBnahmen zu anderen Zwecken
eingesetzt werden und dann eine vor Regenwasser schitzende Deckschicht entfallt.
Vor diesem Hintergrund ist eine Verwertung von MVA-Aschen im Stral3enbau
grundsatzlich abzulehnen. Die Deponierung der Aschen wére die angemessenere
Entsorgungsvariante.

Da die Verwendung im StraRenbau jedoch mehr denn je gangige Praxis ist, wird sie in
die Bilanz eingestellt.

Zu Schadstofffreisetzungen aus Millverbrennungsschlacken liegen allerdings nur
Abschatzungen vor. In der Bilanz wurde angenommen, dass die Durchlassigkeit fur
Oberflachenwasser bei einer abgedichteten Schlackedeponie in derselben
GroRRenordnung liegt wie die Wasserdurchlassigkeit von Asphaltschichten.

Emissionen, die beim Umschlag der Abfédlle zum Transport zur MVA und bei der
Schlackeaufbereitung anfallen, wurden aufgrund der fehlenden bzw. unsicheren
Datenbasis in der Bilanz ebenfalls nicht bertcksichtigt. Es ist jedoch anzunehmen,
dass diese Emissionen zu erheblichen Immissionen in der ndheren Umgebung der
Aufbereitungsanlagen fihren. Die Erhebung entsprechender Emissionsdaten und die
Nachristung der Aufbereitungsanlagen ist dringend geboten. Auch fur die
Deponierung von Aschen liegen keine verlasslichen Daten fir Emissionen tUber den
Luftpfad vor.

4.2.5 Variante 3B; Weitergehende Getrennterfassung und Ver-
wertung und Verbrennung des Restmulls (MVA m.V.)

In Variante 3B werden wie bei den Varianten 1A, 1B und 2 vorab durch verstarkte
Bemihungen noch diverse Wertstoffe getrennt erfasst und einer stofflichen Verwer-
tung zugefuhrt (siehe auch folgendes Kapitel). Der Restabfall wird der MVA
zugefuhrt, die beztiglich der technischen Daten und der Emissionen der MVA aus 3A
entspricht.
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4.3 Abfallmengen und -zusammensetzung

Insbesondere durch die in Kap. 3 beschriebenen verstarkten Bemiuhungen zur Abfall-
vermeidung, Forderung der getrennten Erfassung von Wertstoffen und der Eigen-
kompostierung etc. wirden die im Regierungsbezirk Disseldorf zu erwartenden
Restmullmengen gegenuber den Prognosemengen des derzeitig gultigen Abfall-
wirtschaftsplans der Bezirksregierung Dusseldorf deutlich geringer ausfallen.

Tabelle4.5 Abfallmengenbilanz 1997 und Prognosen fiir 2005 von der Bezirksregierung Dusseldorf
und dem Oko-Institut

Abfallbilanz 1997 BR-DU 2005 Ol 2005

Mag/a kg/(E*a) Mag/a kg/(E*a) Mg/a kg/(E*a)
Haus-und Sperrmull* 1.698.921 321,51 1.365.793 2584 849.839 160,8
Gewerbeabfall, Hma 278.89%4 52,8 195.226 36,9 195.226 36,9
Marktabfélle 8.159 1,5 5711 11 3.264 0,6
Gartenabfalle** 7.541 14 7.541 1.4 6.033 11
StraRenkehricht 65.804 12,5 46.063 8,7 6.580 12
Baustellenabfalle 98.328 18,6 93.412 17,7, 49.164 9,3
Summe 2.157.647 408,3] 1.713.745 324,31  1.110.106 210,1
Hma = Hausmiillahnlich
* inklusive Wertstoffe
*x inklusive Friedhofs- und Parkabfalle

Tabelle 4.5 zeigt die in die Bilanz einbezogenen Abfallmengen. In diese Tabelle geht

die Summe der Abfélle gemaR der Prognose im AWP Dusseldorf 1998 ein. Als
Ausgangsjahr wurde allerdings nicht 1996, sondern 1997 angesetzt. Die Reduktion der
Baustellenabfélle erfolgt analog der Reduktion im Haus- und Sperrmullbereich.

Seit Inkrafttreten des KrW-/AbfG besteht fir Gewerbetreibende keine Andienungs-
pflicht an 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager mehr. Daher ist eine Abschatzung
der zukinftig an diese angelieferten hausmillahnlichen Gewerbeabfélle sehr
schwierig. Andererseits bieten private Entsorger wiederum den Mdillverbrennungs-
anlagen hausmdallahnliche Gewerbeabfélle an, so dass diese letztendlich zumindest zu
einem Teil doch wieder an gleicher Stelle wie Abfélle aus Privathaushalten behandelt
werden. In die Bilanz werden daher pauschal alle im Regierungsbezirk Dusseldorf
anfallenden hausmiillahnlichen Gewerbeabfalle mit einbezogen. Die Prognose der BR
Dusseldorf, dass die Gewerbeabfalle um 30 % reduziert werden kdnnen, wird tber-
nommen.

Die produktionsspezifischen Gewerbeabfalle wurden in der Bilanz nicht berlck-
sichtigt. Einerseits ist die Mengenentwicklung dieser Abfallart nur sehr schwer
vorauszubestimmen, andererseits hangt deren Zusammensetzung im Wesentlichen von
der Industrie- und Gewerbestruktur im entsprechenden Entsorgungsgebiet ab. Sie
kann deshalb aus den vorliegenden Daten nicht abgeleitet werden.
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Tabelle 4.6 zeigt die Stoffstrome fur die einzelnen Restabfallbehandlungsvarianten.
Ausgangswert ist der Summenwert der 4. Spalte, Tabelle 4.5

Tabelle4.6 Stoffstrome der untersuchten Varianten (gerundet), basierend auf der Mengenprognose
2005 BR-Diisseldotf” und den Berechnungen in dieser Studie

MBRVSY | MBRVSY |MBA/DEP| MVA |MVA mV.

Dep MVA
Mog/a Mog/a Mog/a Mog/a Mog/a
Abfalinput 1.700.000, 1.700.000| 1.700.000| 1.700.000| 1.700.000
Getrennte Erfassung und 600.000 600.000 600.000 - 600.000
stoffliche V erwertung
Input in die 1.100.000] 1.100.000{ 1.100.000| 1.700.000{ 1.100.000
Behandlungsanlage
Abtrennung in der 138.000 138.000 47.000{ 93.000* 47.000*
Mechanik zur Verwertung
Input in die MVA 330.000 - 1.700.000 1.100.000

Inertstoffe aus Vergarung 176.000 176.000 - - -
im Stralenbau

Reste aus Nachrotte auf 270.000 - 700.000 - -
Deponie
MVA-Asche im 83.000** - 450.000*f 275.000*F
Straenbau

* Die Abtrennung der Metalle erfolgt nach der Verbrennung aus der Rostasche.

**  Bei der Verwendung von MVA-Aschen im StralRenbau handelt es sich um eine 6kologisch sehr bedenkliche
MaRnahme, da hierdurch die in den Aschen enthaltenen Schadstoffe groRflachig verteilt und jeglicher
Kontrolle entzogen werden.

In Tabelle 4.7 ist die Zusammensetzung des Abfallinputs wiedergegeben, wie er in die

Bilanz eingeht. Die Zusammensetzung des Inputs wurde auf der Basis von Daten vor-

hergehender Bilanzen (Neuwied und Munster) und Angaben fir die Rest- und

Sperrmiillzusammensetzung im RB Disseldorf zusammengé$teltin Abgleich

mit durchschnittichen Hausmiillzusammensetzungen, die im Rahmen eines BMBF-

Forschungsvorhabens ermittelt wurden, zeigte sehr gute Ubereinstimmungen. Der

Einfluss der hausmiull&hnlichen Gewerbeabfalle sowie der sonstigen Abfalle aus

Tabelle 4.5 auf die Zusammensetzung des Abfallinputs wird vernachlassigt.

197 AWP Diisseldorf 1998
1% JFEU 1998



Okologisierung der Abfall-
entsorgung im RB Disseldorf

115

@ Oko-Institut e.V.

Freiburg, Darmstadt, Berlin

Tabelle4.7 Zusammensetzung des Abfallinputs

Abfallart Anteil
Papier 13,0%
Glas 6,0%
Metalle 6,0%
Kunststoffe/V erbunde 12,0%
Organik 26,0%
Holz 4,0%
Windeln 3,0%
Inertstoffe 5,0%
Textilien 5,0%
Fein- u. Mittelmull 20,0%
Summe 100,0%

Tabelle 4.8 enthalt die Schadstoffgehalte der einzelnen Fraktionen. In den vergan-
genen Jahren haben sich die Schadstoffgehalte einzelner Abfallfraktionen z. T. erheb-
lich verringert. Um diesbezuglich auf dem aktuellen Stand zu sein, wurde daher vom
Oko-Institut eine umfangreiche Datenrecherche zu Schadstoffgehalten in Abfall-
fraktionen durchgefuhrt.

Tabelle4.8 Schadstoffgehalte einzelner Abfallfraktionen [mg/kg FS]

Fraktion Pb Cd Cr Ni Hg As
Papier 30,5 0,47 16,7 34 0,31 1,61
Glas 18 0,1 67 214 0,1 0,9
Fe 1393 15,1 1719 1741 3,25 35
Al 18 2,1 7.2 4,6 0,17 0,45
Kunststoffe 239 31,3 34,7 11,6 0,1 11
Organik 69,2 0,48 8,6 0,96 0,3 3
Holz 51,8 16,9 7.9 0,41 0,4 3
V erpackungsverbunde 7,6 0,2 8,1 2,4 0 2
V erbundstoffe 133 0,8 555 13 0,1 2
Windeln 0,96 0,1 0,21 0,42 0,13 15
Inertstoffe 531 0,2 97,7 26,6 0,2 266
Textilien 57,4 8,2 136 8,6 0,4 28,7
Mittelmall 30 0,3 59 13,25 0,1 15
Feinmull 59,4 0,55 157 14,4 1,1 26,4
Leder 246 7,7 1544 107 0,3 123

Weiterhin wurden in der Bilanz fur die Verbrennungsbedingungen Elementar-
zusammensetzung, Gluhverlust, abbaubare organische Substanz und Wassergehalt
beriicksichtigt. Die Daten hierfiir sind der Studie zum Systemvergleich Mifister
entnehmen.

109 Hko-Institut 1998a
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4.4 Allgemeine Modellparameter

Neben den direkten Emissionen aus dem Betrieb der Entsorgungsanlagen werden auch

die indirekten Emissionen durch den Verbrauch von Betriebsmitteln und Energie
bilanziert. Kann Energie zur Verfugung gestellt werden, wie beispielsweise bei der
MVA, werden dafiir die Emissionen gutgeschrieben, die dadurch bei der Energie-
bereitstellung aus sonstigen Anlagen eingespart werden. Sie werden auf der Grund-
lage des Kraftwerksparks zur Bereitstellung der Stromgrundlast in Deutschland
berechnet. Die einzelnen Gut- und Lastschriften sind dem Systemvergleich Restabfall-
behandlung fur die Stadt Miinste? zu entnehmen.

Fur die Bereitstellung der Hilfsstoffe werden die spezifischen Emissionen der vorge-

lagerten Prozessketten als Lastschriften berlcksichtigt. Die spezifischen Emissionen
der Hilfsstoffbereitstellung sind fir alle Prozesse gleich. Sie sind ebenfalls in dem

Systemvergleich Restabfallbehandlung fiir die Stadt Miifistenthalten.

Fir die Bereitstellung von Wertstoffen aus der Getrenntsammlung und der
mechanischen Aufbereitung werden die Emissionen gutgeschrieben, die bei der Her-
stellung der ersetzten Neuware freigesetzt worden wéren (siehe Systemvergleich
Restabfallbehandlung fur die Stadt Miunster). Der Substitutionsfaktor fur die stoffliche
Verwertung von Kunststoffen, der angibt, wie viel Primarmaterial (hier Polyethen)
durch die Sekundarkunststoffe ersetzt werden kann, wurde gegeniber dem System-
vergleich Restabfallbehandlung fir die Stadt Munster von 0,9 auf 0,5 korrigiert, weil
nicht gewahrleistet ist, dass die Vermarktung der deutlich hoheren Mengen im RB
Dusseldorf unter den gleichen Randbedingungen moglich ist wie in Munster.

Da die Datenlage fir Verwertungsverfahren deutlich schlechter ist als bei den
Prozessemissionen der Abfallbehandlung und den Emissionen der Energiebereit-
stellung, kdnnen zum einen hierfir nur Emissionen fiir die Problemfelder Treibhaus-
effekt, Eutrophierung, Versauerung und Photooxidantienvorlaufer gutgeschrieben
werden, zum andern weisen die Ergebnisse im Bereich der Verwertungsgutschriften
nicht die gleiche Datenqualitat auf wie bei den Prozess- und Energieemissionen.

Gegenuber dem Systemvergleich Restabfallbehandlung fur die Stadt Minnsten
die Schwermetall- und PCDD/F-Last- bzw. -gutschriften neu berechnet. Sie sind in
Tabelle 4.9 dargestellt.

10 Gko-Institut 1998a
1 BHko-Institut 1998a
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Tabelle4.9 Schwermetall- und PCDD/F-Gutschriften fur Strom- und Warmebereitstellung

Parameter Emissionsfaktor | Emissionsfaktor Kohle | Emissionsfaktor Heizol S
[o/kWh Strom] [0/TJ Warme] [0/TJ Warme]
As 2,8E-05 3,39 35
Cd 3,6E-06 0,34 0,2
Cr 2,4E-05 161 54
Hg 9,8E-06 3,24 3,7
Ni 3,2E-05 3,31 315,6
Pb 4,4E-05 10,57 19,7
PCDD/F 1,0E-11 5,9E-05

4.5 Ergebnisse und Bewertung

In den folgenden Abbildungen werden die Ergebnisse der Bilanz fir die wichtigsten
Umweltproblemfelder dargestellt. Die Emissionen und Gutschriften werden fir fol-
gende Module getrennt ausgewiesen:

Prozess: direkte Emissionen aus dem Abfallbehandlungsprozess einschliel3-
lich der indirekten Emissionen fiir die bendtigten Betriebsmittel

Verwertung:  Gutschriften fir eingesparte Emissionen bei der Primarproduktion
durch die Bereitstellung vogetrennt erfassten Wertstoffen (die
Emissionen beim Verwertungsprozess werden abgezogen)

Strom: Gutschriften fur eingesparte Emissionen durch bereitgestellten
Strom, Lastschriften fur benétigten Strom

Material: Gutschriften fur Wertstoffe, die im Entsorgungsprozess abgetrennt
und einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden (die Emissionen
beim Verwertungsprozess werden abgezogen)

Gesamt: Verrechnung der 4 Einzelmodule zum Endergebnis

Lastschriften (Emissionen) werden mit positivem Vorzeichen, Gutschriften (einge-
sparte Emissionen) mit negativem Vorzeichen dargestellt.

Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in Prozent der Gesamtemissionen (Industrie,
Verkehr, 6ffentliche und private Haushalte etc.) des Regierungsbezirks Dusseldorf.

4.5.1 Treibhauseffekt

Bei diesem Umweltproblemfeld liegt die Schwankungsbreite zwischen zusatzlichen
Emissionen von 0,3 % bei der MVA (3A) und einer Gutschrift von 1,25 % bei der
Variante MBRVS/Dep (1A). Die hohen Prozessemissionen der MVA kdnnen durch
die Gutschriften fur die Strombereitstellung nicht ganz ausgeglichen werden. Deshalb
ist die Gesamtbilanz der MVA schlechter als die der biologischen Verfahren.
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2,0%
HProzel
OVerwertung
1,5% O Strom .
W Material
OGesamt
1,0%
0,5%
0,0% -
-0,5% |
-1,0%
-1,5%
Treibhauseffekt MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A V1B V2 V3A V3B
ProzeR -0,04% 0,22% 0,03% 1,49% 0,84%
Verwertung -0,77% -0,77% -0,77% 0,00% -0,77%
Strom -0,02% -0,05% 0,07% -0,97% -0,55%
Material -0,41% -0,41% -0,10% -0,19% -0,10%
Gesamt -1,23% -0,99% -0,77% 0,32% -0,57%

Abbildung 4.4 Darstellung der Ergebnisse fir das Problemfeld Treibhauseffekt in Prozent der
Gesamtemissionen im Regierungsbezirk Dusseldorf

Wesentliche CO,-Einsparungen kénnen durch die Bereitstellung von Wertstoffen fir

ein hochwertiges Recycling erreicht werden. Da bei den Varianten 1A und 1B die

Gutschriften fur die stoffliche Verwertung noch um die Materialstrome aus der

MBRVS ansteigen, liegen diese Varianten vor der MBA.

4.5.2 Ozonabbau

Die Ozonabbauaquivalente wird mafigeblich von den FCKW bestimmt. Da diese
kaum noch produziert werden, sind die Emissionen aus der Produktion und damit
auch die Gesamtemissionen gering.
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0,1% - - -
0,0% - . D | |
Ozonabbau MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A V1B V2 V3A V3B
ProzeR 0,83% 0,84% 0,46% 0,04% 0,02%
Verwertung - - - - -
Strom - - - - -
Material - - - - -
Gesamt 0,83% 0,84% 0,46% 0,04% 0,02%

Abbildung 4.5 Darstellung der Ergebnisse fur das Problemfeld Ozonabbau in Prozent der Gesamt-
emissionen im Regierungsbezirk Dusseldorf

Es ist davon auszugehen, dass infolge des geringeren Einsatzes dieser Stoffe und der

getrennten Erfassung der Abfalle mit besonders hohen FCKW-Gehalten die Belastung

im Hausmdll stetig abnehmen wird.

Der deutliche Unterschied zwischen der MBA und den MBRVS-Varianten lasst sich
nicht erklaren und ist voraussichtlich eher auf die schlechte Datenlage als auf
systematische Unterschiede zurtickzufihren.

Gutschriften fur die Verwertung kdnnen derzeit nicht ermittelt werden. Es ist aller-
dings davon auszugehen, dass die Emissionen der Parameter, die zum Ozonabbau
beitragen, insbesondere FCKW, bei den Verfahren zur Verwertung der abgetrennten
Stoffe relativ gering sind, so dass sich hierdurch keine wesentlichen Veranderungen
im Ergebnis zeigen wirden.

Hier sind die thermischen Verfahren deutlich besser als die biologischen.
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4.5.3 Langlebige krebserregende Schadstoffe

Bel den langlebigen krebserregenden Schadstoffen schneiden die mechanisch-
biologischen Verfahren besser ab al's die thermischen. Insgesamt liegt man jedoch mit

0,005 bis 0,036 % bei einem sehr geringen Anteil der Gesamtemissionen. Hinzu

kommt, dass keine Emissionsgutschriften fur die Verwertung gegeben werden
konnen. Eine Abschétzung der entsprechenden Gutschriften zeigt, dass die Verfahren
mit Verwertung um bis zu 60 % besser abschneiden wirden, so dass die Differenz
zwischen 3A und den restlichen Varianten noch zunehmen wiirde.

0,08%
M Prozel
OVerwertung
0.069 O Strom
06% B Material
O Gesamt
0,04%
0,02% [ ]
0,00% L_D — -_DJ:L
-0,02% L
-0,04% —
-0,06%
Krebs lang MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A V1B V2 V3A V3B
ProzeR 0,017% 0,025% 0,002% 0,074% 0,043%
Verwertung - - - - -
Strom -0,001% -0,002% 0,003% -0,038% -0,022%
Material - - - - -
Gesamt 0,016% 0,023% 0,005% 0,036% 0,022%

Abbildung 4.6  Darstellung der Ergebnisse fur das Problemfeld langlebige krebserregende Schad-
stoffe in Prozent der Gesamtemissionen im Regierungsbezirk Disseldorf

4.5 4 Kurzlebige krebserregende Schadstoffe

Die thermischen Verfahren weisen eine hohe Zerstérungseffizienz bei den kurzlebigen
krebserregenden Schadstoffen auf. Deshalb ist der Vorteil gegentiber den biologischen
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Verfahren nicht unerwartet. Fur diese Gruppe von Schadstoffen werden allerdings nur
die Prozessemissionen bilanziert. Insbesondere fir die stoffliche Verwertung liegen
keine Emissionsdaten vor. Deshalb ist die Aussagekraft der Ergebnisse eingeschrankt.

Der Unterschied zwischen den MBRVS-Varianten und der MBA ist voraussichtlich
auf die unsichere Datenlage bei den MBRVS-Varianten zuriickzufthren.

0,08%

— M Prozel}

O Verwertung
O Strom

H Material

O Gesamt
0,06% - H

0,04% - H H

0,02% - H H

0,00% - L I |_|

Krebs kurz MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A V1B V2 V3A V3B

ProzeR 0,07% 0,08% 0,06% 0,01% 0,01%

Verwertung - - - - -

Strom - - - -

Material - - - - -

Gesamt 0,07% 0,08% 0,06% 0,01% 0,01%

Abbildung 4.7 Darstellung der Ergebnisse fur das Problemfeld kurzlebige krebserregende Schad-
stoffe in Prozent der Gesamtemissionen im Regierungsbezirk Disseldorf

4.5.5 Bildung von Photooxidantien

Bel dem Umweltproblemfeld Bildung von Photooxidantien macht sich die stoffliche
Verwertung, insbesondere der Kunststoffe, besonders bemerkbar. Die schlechteste
Variante ist deshalb die MVA ohne gesteigerte getrennte Wertstofferfassung, wenn
auch selbst diese Variante in der Gesamtbilanz noch Gutschriften in geringem
Umfang erhéalt. Es zeigt sich aul3erdem, dass die Verbrennung mit vorheriger weiter-
gehender Abtrennung und Verwertung von Abfallwertstoffen (3B) etwas besser
abschneidet als die MBA (2), was auf die Methanemissionen der Deponie zurlck-
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zufuhren ist. Aus dem gleichen Grunde ist die Variante MBRVS/MVA etwas besser
als die MBRVS/Dep, wobei der Unterschied allerdings nicht signifikant ist.

0,1%

000 | M - L _ D-D 1
-0,1% —
-0,2% —
-0,3% —
M Prozel3
-0,4% O Verwertung
— | | O Strom
W Material
O Gesamt
-0,5%
Photooxidantien MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A ViB V2 V3A V3B
ProzeR 0,02% 0,01% 0,04% 0,00% 0,00%
Verwertung -0,32% -0,32% -0,32% 0,00% -0,32%
Strom 0,00% 0,00% 0,00% -0,05% -0,03%
Material -0,13% -0,13% -0,01% -0,01% -0,01%
Gesamt -0,43% -0,44% -0,28% -0,06% -0,35%

Abbildung 4.8 Darstellung der Ergebnisse fir das Problemfeld Bildung von Photooxidantien in
Prozent der Gesamtemissionen im Regierungsbezirk Disseldorf

4.5.6 Eutrophierung

Alle Varianten mit vorheriger Verwertung schneiden bei der Eutrophierung etwa

gleich gut ab. Der Unterschied zwischen diesen Varianten ist nicht signifikant. Auch

die reine MVA-Variante liegt insgesamt im negativen Bereich, das heil3t, dass die
Gutschriften fur die Strombereitstellung und die Metallverwertung die Prozessemis-
sionen uberschreiten. Die Gutschrift erreicht jedoch nur ein Viertel der Gutschriften
der restlichen Varianten.
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-0,5%
Eutrophierung MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.

V1A V1B V2 V3A V3B

ProzeR 0,11% 0,13% 0,00% 0,13% 0,08%
Verwertung -0,36% -0,36% -0,36% 0,00% -0,36%
Strom 0,00% -0,01% 0,01% -0,17% -0,09%
Material -0,17% -0,17% -0,03% -0,06% -0,03%
Gesamt -0,41% -0,40% -0,38% -0,09% -0,40%

Abbildung 4.9 Darstellung der Ergebnisse fir das Problemfeld Eutrophierung in Prozent der Gesamt-
emissionen im Regierungsbezirk Dusseldorf

4.5.7 Versauerung

Die Verhéltnisse beim Umweltproblemfeld Versauerung sind erwartungsgemal denen
der Eutrophierung ahnlich. Allerdings ist der Anteil an den Gesamtemissionen hdher.
Dies ist insbesondere auf die hohen Gutschriften fir die stoffliche Verwertung zurick-
zufuhren.
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Versauerung MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A V1B V2 V3A V3B
ProzeR 0,29% 0,32% 0,00% 0,31% 0,18%
Verwertung -1,53% -1,53% -1,53% 0,00% -1,53%
Strom -0,01% -0,03% 0,04% -0,64% -0,36%
Material -0,78% -0,78% -0,16% -0,31% -0,16%
Gesamt -2,04% -2,02% -1,64% -0,64% -1,86%

Abbildung 4.10 Darstellung der Ergebnisse fur das Problemfeld Versauerung in Prozent der Gesamt-

emissionen im Regierungsbezirk Dusseldorf

4.5.8 Quecksilber und Blei

Die hohen Differenzen zwischen den MBRV S-Varianten und der MBA-Variante sind
voraussichtlich auf die Datenlage im Bereich der mechanisch-biologischen Abfall-
behandlung zurickzufuhren. Die Daten fur 1A und 1B stammen aus Einzel-
beprobungen an der Versuchsanlage in Munster. Diese Werte mussen erst durch
weitere Messungen an vergleichbaren Anlagen uberpruft werden. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Emissionen sich bei entsprechender Probenhaufigkeit den Werten der
MBA-Variante angleichen werden, da die Emissionsbedingungen dieser Systeme
ahnlich sind.
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Hg MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A ViB V2 V3A V3B

ProzeR 0,40% 0,41% 0,17% 0,11% 0,06%

Verwertung - - - - -

Strom -0,01% -0,01% 0,02% -0,25% -0,14%

Material - - - - -

Gesamt 0,40% 0,40% 0,19% -0,14% -0,08%

Abbildung 4.11 Darstellung der Ergebnisse fur den Schadstoff Quecksilber in Prozent der Gesamt-
emissionen im Regierungsbezirk Dusseldorf

Es zeigt sich, dass Verbrennungsanlagen mit aufwendigen Rauchgasreinigungsanla-

gen mehr Quecksilbergutschriften flr die Strombereitstellung erhalten, als sie selbst
emittieren. Dadurch schneidet bei diesem Schadstoff die Verbrennungsvariante MVA
am besten ab.

Im Gegensatz dazu weist die MVA die hdchsten Bleiemissionen auf. Diese kdnnen
auch durch die Stromgutschriften nicht ausgeglichen werden. Wie beim Quecksilber
zeigen die Varianten der MBRVS hohere Emissionen als die MBA. Auch hier ist dies
u. U. auf die Datenlage zurtickzufihren.
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Pb MBRVS/Dep MBRVS/MVA MBA/Dep. MVA MVA m.V.
V1A V1B V2 V3A V3B

ProzeR 0,01% 0,01% 0,00% 0,04% 0,02%

Verwertung - - - - -

Strom 0,00% 0,00% 0,00% -0,02% -0,01%

Material - - - - -

Gesamt 0,01% 0,01% 0,00% 0,02% 0,01%

Abbildung 4.12 Darstellung der Ergebnisse fiir den Schadstoff Blei in Prozent der Gesamtemissionen
im Regierungsbezirk Diisseldorf

4.5.9 Wassergefdhrdung

Die Wassergefahrdung aller Varianten hangt maf3geblich von der Endlagerung der
Ruckstande ab. Eine konkrete Berechnung ist in der Bilanz nicht durchgefihrt
worden, da hierflir genaue Angaben zu den Deponiebedingungen notwendig wirden.
Aus zahlreichen Untersuchungen (vgl. z. B. Oko-Institut, 1998a und 1998b) konkreter
Vorhaben weild man aber, dass die Verbringung der MVA-Aschen in den Stral3enbau
erheblich hohere Schadstoffemissionen in das Wa¥seerursacht als die Deponie-

rung von biologisch vorbehandelten MBA-RUckstanden. Das liegt insbesondere daran,
dass durch die um ein Vielfaches grol3ere Lagerflache bei der Nutzung im StralRenbau
der Angriff von Niederschlagswasser entsprechend hoher ist als bei der konzentrierten
Ablagerung auf einer Deponie.

12 |n der Regel ist hier das Grundwasser am starksten betroffen.
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Weiterhin ist zu beachten, dass die Schwermetalle in den Aschen durch die thermische
Behandlung aufoxidiert wurden. Dadurch sind sie zum einen verfligbarer, zum andern
Okologisch bedenklicher geworden als die Ausgangsverbindungen in den Abfallen.

4.6 Sensitivitatsbetrachtungen

Mit Hilfe von Sensitivitatsbetrachtungen soll gepruft werden, wie stark Ergebnisse
vom Einfluss einzelner Inputparameter abhangen, d. h. wie stark geanderte Grund-
annahmen das Ergebnis beeinflussen.

Umfangreiche Sensitivitatsbetrachtungen wurden schon im Rahmen der Okobilanzen
des Oko-Institutes fiir den Landkreis Neuwt&dund fiir die Stadt Miinstét* durch-
gefuhrt. In den genannten Arbeiten wurden im Wesentlichen die gleichen Varianten
zur Restabfallbehandlung mit, von der absoluten Inputmengen abgesehen, gleichen
Bilanzierungsparametern betrachtet wie in der hier vorgelegten Studie. Im Folgenden
wird daher auf die Ergebnisse der dort vorgenommenen Sensitivitatsbetrachtungen
zurlickgegriffen. Sie werden in tabellarischer Form im Folgenden zusammengefasst
dargestellt.

13 Bko-Institut, 1998b
14 Hko-Institut, 1998a
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Tabelle4.10 Sensitivitatsbetrachtungen

Sensitivitats-
betrachtung

Kurzbeschreibung

Ergebnis

Geanderte
Kunststoffgut-
schriften

Im Systemvergleich wird angenom-

men, dass die zur Verwertung abge
trennten Kunststoffe Neukunststoffe
im Verhaltnis 1:0,5 ersetzen. Werdse
jedoch nicht Neukunststoffe, sondetn

Materialien wie Holz oder Beton er-

setzt, missen andere, i. d. R. gering

Gutschriften oder gar Lastschriften

angesetzt werden. In der Sensitivitdtsendere flr Papier , Eisen und Alumi-
betrachtung wurde davon ausgegarjhium, liefern die MBRVS-Varianten na¢
gen, dass keine Gutschriften fur die

Kunststoffverwertung gegeben wer-

den.

blemfelder Treibhauseffekt, Versaueru
fieutrophierung und Photooxidantien au

Beim Treibhauseffekt néhern sich die
lich an. Aufgrund der Gutschriften insb
wie vor die besten Ergebnisse.

Bei den Photooxidantien liegen die Er-
gebnisse der MBRVS-Varianten im Be

die der MBA. Auch bei der Versauerun|

der MBA und der MVA immer noch
gunstigere Ergebnisse auf. Die Abstan

émgebnisse der einzelnen Varianten dg

weisen die MBRVS-Varianten gegeniif

haben sich allerdings deutlich verringef

Die Reduzierung der Kunststoffgutschiif-
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Tabelle4.10 Fortsetzung

Sensitivitats- Kurzbeschreibung Ergebnis
betrachtung
Wascher fur |Die Emissionen organischer Stoffe, | Durch diese MalBhahme ergeben sich

die Abluft aus
der mechani-
schen Aufbe-
reitung und dig
MBA

die von mechanischen und biologi-
schen Abfallbehandlungsverfahren
emittiert werden, geraten in Fachkre
*sen zunehmend in die Diskussion. A
zusatzliche ReduktionsmalRnahme
wird u. a. ein Wascher, der dem Big
filter vorgeschaltet ist, diskutiert. In
dieser Betrachtung wird daher bei d
MBRVS-Varianten sowie bei der
MBA von einer Reduzierung der (ibg
den Biofilter emittierten Schadstoffe
um 80 % ausgegangen.

insbesondere bei den Problemfeldern
Ozonabbau in der Stratosphére und ky
lebige krebserregende Stoffe sowie in
\tgeringerem Mal3e bei den langlebigen
krebserregenden Stoffen fiir die MBRV
FVarianten und die MBA Verringerunge
der Ergebnisse.

en

Beim Ozonabbau in der Stratosphére {
den kurzlebigen krebserregenden Stof
weisen die MBRVS-Varianten und die
MBA gegenuber der MVA noch gering
erhdhte Werte auf, wahrend bei den
langlebigen krebserregenden Stoffen d
Unterschiede zwischen den kalten und
den thermischen Verfahren noch deut
licher werden.

Gutschriften
fur Warme

In die Bilanz wurde fir die Mullver-
brennung keine Abgabe von Fernwa
me eingestellt, da diese bei den ein
nen Anlagen sehr unterschiedlich is
Viele Anlagen weisen gar keine Fer
warmeabgabe auf. In der Sensitivit§
betrachtung soll untersucht werden,
inwieweit sich die Energiebilanz der
MVA verandert, wenn eine Fern-
warmeabgabe in Verbindung mit ei-
nem hohen Gesamtwirkungsgrad dé
Anlage in der Bilanz berucksichtigt
wird. Folgende Annahmen wurden
getroffen:

haltenen Energie werden zur Strom
produktion genutzt, der Rest wird al
Warme abgegeben. Mit Hilfe der

heizung und einmal eine Olheizung

Ca. 50 % der im erzeugten Dampf ¢

Warmeabgabe wurde einmal eine G

Durch die Fernwarmeauskopplung lass
asich beim Problemfeld Treibhauseffekt

tten erzielen. Sie sind bei der Substituti
nder Olheizung hoher als bei der einer
tSasheizung. Werden die Gutschriften
stofflichen Verwertung nicht bertck-
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leicht positives bis ausgeglichenes Erg
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Emissionen der MBA.
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Tabelle4.10 Fortsetzung

Sensitivitats- Kurzbeschreibung Ergebnis
betrachtung
Nachweis- Insbesondere die Emissionskonzentra- | Am deutlichsten wirkt sich der Einfluss

grenzen

tionen von Schadstoffen in der Abluft
der mechani sch-biologischen Anlagen
und der MBRV S-Varianten liegen im
Bereich der Nachweisgrenzen. Hier-
durch ergeben sich relativ hohe mess-
technische Unsicherheiten, die sich

auf die Frachtenberechnung auswir-
ken. In der Bilanz wurde bei Werten,
die unterhalb der Nachweisgrenze
lagen, die halbe Nachweisgrenze an-
gesetzt.

Um aufzuzeigen, inwiefern sich die
Nachweisgrenze auf die Ergebnisse
auswirkt, wurden fir die Berechnun
gen zum einen die Emissionsfrachté
mit Berlicksichtigung der vollen
Nachweisgrenze angesetzt, zum an
ren wird bei Messergebnissen unter
der Nachweisgrenze der Messwert
gleich O eingestellt.

der Nachweisgrenze in den Umweltprg
blemfeldern Ozonabbau und krebser-
regende Schadstoffe aus.

Erhebliche Spannweiten ergeben sich
insbesondere bei den langlebigen kreh
erregenden Schadstoffen bei den
MBRVS-Varianten und bei den kurzleb
gen krebserregenden Schadstoffe bei
MBA.

Bei den langlebigen krebserregenden
Stoffen liegen die Ergebnisse beider V
rianten nach wie vor deutlich unter der
rder MVA. Beim Ozonabbau und den

den schneiden sowohl MBA als auch di
MBRVS-Varianten deutlich schlechter
als die MVA.

kurzlebigen krebserregenden Schadstof-
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Reduzierung
von Cr®

Chrom ist nur in seiner sechswertigé
Form krebserregend. Da haufig bei
Messungen nur G& bilanziert wird
oder keine Angaben zur Wertigkeit
des Chroms vorliegen, wurde in der
Bilanz konservativ davon ausgegan
gen, dass das gesamte gemessene
Chrom in seiner sechswertigen Forr
vorliegt. In der Praxis ist davon aus-
zugehen, dass der Anteil von°Cam
Crys bei thermischen Verfahren hoh
liegt als bei den kalten Verfahren,
wobei der Anteil mit steigender
Prozesstemperatur zunimmt. Genay
Messdaten, die verfahrensabhangid
einen Cf*-Anteil aufzeigen, liegen
allerdings nicht vor.

Um zu untersuchen, wie sich ein ge
ringerer Anteil von C¥ im Gesamt-
chrom auf die Ergebnisse auswirkt,
wurden pauschal die bilanzierten
Chromemissionen um den Faktor 1

2im Ergebnis zeigt sich, dass die Emis-
sionen der langlebigen krebserregendsé
Stoffe bei den kalten Verfahren deutlic
weniger zurtickgehen als bei den ther-
mischen Verfahren. Dies flhrt zu einer
tUmkehrung der Verhéaltnisse. Die MVA
schneidet nun besser ab als die MBRV
r'Varianten und die MBA.

Im Gegensatz zur bisherigen Bilanz dg
gniniert der Parameter Chrom nun das
Ergebnis nicht mehr. Bestimmende Fa
toren sind nun Arsen und in geringerer
&mfang Cadmium und Chrom.
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=
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Sensitivitats- Kurzbeschreibung Ergebnis
betrachtung
Stromgut- Einen wesentlichen Einflussauf die | Die Auswirkungen sind am deutlichste
schrift aus Ergebnisse haben die Stromgutschrif- |beim Treibhauseffekt zu erkennen. De
einem Gas- ten, die mit durchschnittlichen Emis- | Abstand zwischen der MVA und den
kraftwerk GuD |sionen aus dem deutschen Strommix | MBRVS-Varianten bzw. der MBA ver-
ermittelt werden. Geht man aber da- | gréRert sich deutlich, da die Gutschriftg
von aus, dass durch die Nutzung der | fur die Verbrennung um mehr als ein
Energie aus der Millverbrennung deDrittel zuriickgehen.
Zubau moderner, sparsamer Neuan|la-
gen vermieden wird, ist flr die Be- |Bei der Eutrophierung, der Versauerun
stimmung der Gutschrift z. B ein Gagind den Photooxidantien zeigt diese
und Dampfkraftwerk heranzuziehen|sitivitatsbetrachtung tendenziell dieself
Weil die Energieausbeute dort hbherErgebnisse.
und die Emissionen geringer sind als
im Strommix, werden die Gutschrif-
ten, die fir die Stromabgabe zu geben
sind, geringer.
Verbringung |Von wenigen Ausnahmen abgesehemsbesondere bei Salzen und Schwer-
der MVA- werden die Schlacken aus der Mll{ metallen ist eine wesentliche Verringe-
Schlacken auf|verbrennung derzeit im Stra3enbau| rung der Sickerwasseremissionen zu
eine Deponie |verwertet. Von Umweltverbanden undeobachten. Die Emissionen dieser St
nach TA Sied-|verschiedenen Fachleuten wird diegéassen sich mit dem Summenparametg
lungsabfall Praxis nach wie vor sehr kritisch Jkritisches Wasservolumen“

betrachtet. Insbesondere wird beflr

tet, dass durch Sickerwasser, das mterkdmmlichen Mullverbrennung mit

der eingebauten Schlacke in Kontak
kommt, vermehrt Schadstoffe aus d
Schlacke ausgewaschen und in Gry
und Oberflachengewésser gelanger
Um zu untersuchen, inwieweit sich

Umweltauswirkungen bei der Ablag
rung von Schlacken auf einer Depo
verandern wirden, wurde der Einba

auf einer Deponie mit Sickerwassert

behandlung, die den Anforderungen
der TA Siedlungsabfall entspricht,
bilanziert.

chisammenfassen. Dieser ist bei der

Einsatz der Schlacke im StraRenbau
ayegenilber der Schlackedeponierung d

angenommen wird, dass die
livasserdurchlassigkeit der Stral3en-
poberflache der einer Deponie nach TA
iedlungsabfall entspricht.
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4.7 Fazit

Die besonders positive Auswirkung der getrennten Erfassung von Wertstoffen aus

dem Hausmill und deren hochwertige stoffliche Verwertung zeigt sich insbesondere
bei solchen Umweltproblemfeldern sehr deutlich, bei denen die Datenlage die Ein-
beziehung von Gutschriften flir Wertstoffe zuléasst. Dies sind die Bereiche Treibhaus-
effekt, Versauerung, Bildung von Photooxidantien, Versauerung und Eutrophierung.

Das zeigt, dass durch die zielstrebige und konsequente Umsetzung von MalRnahmen
zur Vermeidung und Verwertung von Abféallen mehr zum Schutz der Umwelt erreicht
werden kann als durch sehr aufwendige Verfahren zur Behandlung der Reste. Dass
bundesweit und insbesondere im Regierungsbezirk Dusseldorf noch zahlreiche
Maoglichkeiten und Kapazitaten zur Reduzierung der Restmillmengen existieren,
wurde im ersten Teil der Arbeit aufgezeigt.

Insgesamt bewegen sich die Emissionen aus der Restabfallentsorgung auf relativ
geringem Niveau der Gesamtemissionen. Im ndheren Umkreis von Abfallbehand-
lungsanlagen, kann sich die Situation allerdings ganz anders darstellen. Die Bewer-
tung der standortnahen Auswirkungen ist prinzipiell mit dem Instrument der
Okobilanz nicht leistbar. Hierzu steht mit der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung ein
geeignetes Instrument zur Verfigung.

Am ehesten haben noch die Gutschriften fur eine hochwertige Verwertung von
Abfallinhaltsstoffen relevante Auswirkungen auf die Gesamtemissionen. Beispiels-
weise stehen bei der Variante 1A (aufwendige Sortierung des Restmills mit hoch-
wertiger Verwertung der Wertstoffe) im Umweltproblemfeld Treibhauseffekt Gut-
schriften fur die Verwertung den Lastschriften durch Prozessemissionen und Strom-
bereitstellung im Verhaltnis 20:1 gegentber. Deshalb ist die Frage, wie viele Abfélle
vermieden oder einer hochwertigen Verwertung zugefiuhrt werden, fir die Umwelt-
auswirkungen von zentraler Bedeutung. Das gleiche gilt fir die Schonung von
Ressourcen, die im Zuge der Diskussionen um eine nachhaltige EntwitRlung
zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Ob sich fir die anaerobe mechanisch-biologische Behandlung (vgl. Variante 2) gegen-
Uber der Millverbrennung (vgl. Variante 3B) fur die bilanzierten Umweltproblem-
felder insgesamt signifikante Unterschiede ergeben, lasst sich mit Okobilanzen nicht
abschlieBend klarer®. Bei den Problemfeldern Treibhauseffekt, langlebige krebs-
erregende Schadstoffe sowie bei den Bleiemissionen schneidet die mechanisch-
biologische Behandlung deutlich besser ab, beim Ozonabbau, den kurzlebigen krebs-
erregenden Schadstoffen und Quecksilber weist dagegen die Mullverbrennung z. T.
klare Vorteile auf.

15 vgl. hierzu z. B. Bleischwitz 1995

18 Auch andere Okobilanzen zur vergleichenden Bewertung von mechanisch-biologischer Behandlung und Miill-
verbrennung kommen nicht zu eindeutigen Ergebnissen. Dies zeigt aber zumindest, dass entgegen dem
Regelungsstand in der TASI eine einseitige Bevorzugung der Millverbrennung wissenschaftlich nicht
begriindbar ist (vgl. auch Soyez et al. 1999)
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Zieht man aber die Wassergefahrdung zur Bewertung hinzu, verandert sich das
Ergebnis deutlich. Wegen der aus 6kologischer Sicht nicht akzeptablen, aber dennoch
gebrauchlichen Verwendung der MVA-Aschen im Strallenbau schneidet hier die
MBA mit anschlieRender Deponierung der Rickstdnde deutlich besser ab. Beriick-
sichtigt man aufRerdem noch qualitative Aspekte, wie geringeres Storfallrisiko bei
taglicher Verarbeitung der angelieferten Abfalle, héhere Flexibilitat beziglich der
Veranderung von Art und Menge der Abfdlle sowie das hohe Entwicklungs-
potenzial™'’ dieser jungen Technik, ist die MBA der MVA insgesamt uiberlegen.

Trotz einer bereits weitgehenden Abtrennung der Wertstoffe im Vorfeld der Abfall-
behandlung kénnen bei den MBRVS-Varianten (1A und 1B) erhebliche Mengen noch
nicht erfasster Wertstoffe zusatzlich aussortiert werden, die sich ebenfalls einer
hochwertigen Verwertung zuftihren lassen. Diese Varianten weisen daher erhebliche
Verbesserungspotenziale fur die Okologischen Auswirkungen der Restabfallent-
sorgung auf. In der Abwagung aller Einzelparameter schneidet das mechanisch-bio-
logische Restabfallverwertungssystem mit Deponierung der Riuckstande (Variante 1A)
am besten ab, gefolgt von der abgeanderten Variante des gleichen Systems mit
Verbrennung der Ruckstande (Variante 1B).

Die Sensitivitdtsbetrachtungen zeigen, dass sich insbesondere hinsichtlich der MBA
und der MBRVS-Varianten noch deutliche Optimierungspotenziale ergeben.
Beispielsweise wirden sich durch den Einbau eines Waschers vor dem Biofilter bei
den Varianten mit mechanisch-biologischer Verfahrenstechnik (MBRVS, MBA)
insbesondere bei den Problemfeldern Ozonabbau in der Stratosphare und kurzlebige
krebserregende Stoffe erhebliche Verringerungen der Gesamtemissionen ergeben.

Die Verwertung der Aschen aus Mdullverbrennungsanlagen im StraRenbau fuhrt zu
hohen Emissionen wasserbelastender Schadstoffe, die weit Uber den Emissionen von
Schlackedeponien und auch solcher Deponien, auf denen Reststoffe aus mechanisch-
biologischen Anlagen abgelagert werden, liegen. Insbesondere Schwermetalle und
Salze werden in hohem Malie freigesetzt. Vor diesem Hintergrund ist diese Art der
Verwertung aus 6kologischer Sicht abzulehnen und eine Ablagerung der Schlacken
auf Deponien, die gemafl TA Siedlungsabfall errichtet wurden, notwendig.

Die Ergebnisse der Studie zeigen eindringlich, dass noch dringender als die
Vorgaben zu der Art der Abfallbeseitigung, wie sie beispielsweise in der TA
Siedlungsabfall festgelegt sind, Regelungen gebraucht werden, die vorgeben,
welche MalRBhahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen zu ergreifen
sind.

17 Beispielsweise wird derzeit eine neue Technik zur Abluftreinigung angeboten, die verspricht, auch die
organischen Schadstoffe in der Abluft der Rotte wirksam zu zerstdren. In Verbindung mit einer intelligenten
Luftfihrung in der Rotte kann damit auf absehbare Zeit der derzeitige Nachteil in den betroffenen Umwelt-
problemfeldern aufgewogen werden.
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4.8 Alternatives Anlagenkonzept

Die zuklnftig im RB Disseldorf noch zu beseitigende Menge an Restmull wirde

deutlich zuriickgehen, wenn die Stadte und Kreise die vorgeschlagenen Moglichkeiten
zum Vermeiden und Verwerten von Siedlungsabféllen nutzten (vgl. Kap. 4.3). Auf

Grund der geltenden Rechtslage (Verwertung von Abféllen hat gemaR Kreislauf-

wirtschafts- und Abfallgesetz Vorrang vor Beseitigung) und der damit verbundenen

Reduzierung von Umweltbelastungen ist die méglichst weitgehende Verringerung der
Restmullmengen dringend geboten.

Einer zuklnftigen Verbrennungskapazitat von 2,4 Mio. Mg/a (genehmigt sind
3,2 Mio. Mg/a) steht dann eine noch zu beseitigende Menge von ca. 1.1 Mio. Mg/a
gegenuber. Damit bleibt eine freie Verbrennungskapazitat von ca. 1,3 Mio. Mg/a. Man
muss aul3erdem bericksichtigen, dass im RB Dusseldorf derzeit noch eine Deponie-
kapazitat von ca. 15 Mio. freur Verfiigung steht (ohne die bereits geplanten bzw.
gesicherten Standort&f, die tberwiegend dem Standard der TASI fir Restmiill-
deponien entspricht. Genau wie bei den MVA's wird auch fir die Deponien die
Abschreibung der investierten Summen angestrebt. Deshalb ist zu erwarten, dass von
einigen Gebietskorperschaften in Anbetracht vorhandener Deponiekapazitdten MBA-
Konzepte favorisiert werden. Dies heildt, dass die fiur die MVA's zur Verfugung
stehenden Abfallmengen eher noch etwas starker zurlickgehen kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist der wirtschaftliche Betrieb aller MVA's im RB
Dusseldorf bereits mittelfristig nicht mehr mdglich. Die Anlagenbetreiber der MVA's

im RB Dusseldorf miissen deshalb alle moglichen Sparpotenziale beim Betrieb der
Anlagen ausschopfen. Dazu gehért nicht zuletzt auch ggf. die Stilllegung einzelner
Anlagen oder Anlagenlinien. Erleichtert werden konnte dies durch eine engere Form
der Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Anlagenbetreibern. Zum Beispiel
konnten Personalkosten eingespart werden, wenn Spezialisten nicht mehr zwingend in
jeder Anlage eingestellt werden mussten. Transportkosten und -emissionen werden
verringert, wenn jeweils die kiirzesten Transportwege genutzt werden.

Besonders wichtig ist aber, dass lokale oder regionale Kapazitatsengpasse nicht mehr
zur Erweiterung von Anlagen fihren. Die bereits anvisierten Kapazitatserweiterungen
von mehr als 0,3 Mio. Mg/a und anstehende Sanierungen von alten Kesselanlagen
sind nicht erforderlich und kdnnen ausnahmslos entfallen.

Trotz der Nachristungen im Bereich der Rauchgasreinigung in den letzten Jahren

stinden aufgrund des Alters einiger Anlagen im Bereich der Kesselanlagen und bei

Teilen der Rauchgasreinigung Sanierungen an, so dass Anlass zur Stilllegung dieser
Anlagen gegeben ist. Die Standzeiten fur Kesselanlagen werden auf 20-25 Jahre
veranschlagt. Die Stabe der Roste sind schon nach 3-5 Jahren zu erneuern. Erfah-
rungsgeman steht eine Generaliiberholung einer MVA nach ca. 20-25 Jafiten an

18 vgl. hierzu Kap. 2.5.3

119 GRP 1999
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Hiervon ausgehend, kdnnten vor allem die in den 60er und den 80er Jahren neu
errichteten Verbrennungsanlagen innerhalb der nachsten 10 Jahre fir eine Stilllegung
in Betracht kommen. Diese weisen eine Kapazitat von ca. 1,3 Mio. Mg/a auf. Das
heil3t, spatestens ab 2005 miussten aufgrund der dann vorliegenden Erkenntnisse tber
den Erfolg der Vermeidungs- und Verwertungsmaflinahmen Planungen fur mecha-
nisch-biologische Anlagen aufgenommen und in den Abfallwirtschaftsplan fir den
Regierungsbezirk integriert werden. Dies ist auch die Gelegenheit, mittel- und
langfristig hocheffiziente mechanisch-biologische Restabfallbehandlungssysteme
vorzusehen.

Zur Minimierung von Transportaufwendungen und insbesondere dort, wo schon bald
Stilllegungen von MVA's vorgenommen werden kdnnen, sollte schon im Vorfeld mit
der Planung von MBA-Kapazitaten begonnen werden. Die MBA's sollten so geplant
werden, dass eine spatere Umristung auf MBRVS maoglich ist.

SchlieBlich kann langfristig bei einer Restabfallbehandlung mit hocheffizienter
Trennung und Wiederverwertbarkeit der Wertstofffraktionen auf die Nutzung von
Mullverbrennungsanlagen weitestgehend verzichtet werden.
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Tabelle4.11 Kapazitaten und Baujahr der Millverbrennungsanlagen im Regierungsbezirk
Dusseldorf?

Kapazitat Ist Kapazitat RB Baujahr
Dusseldorf
[Mg/a] [Mg/a]
MVA Dusseldorf 410.000 410000
Linien 1-4 328000 1965
Linie5 82000 1972
Linie6 at 82000 1980
MVA Essen 720.000 465.000
Linien 1-4 720.000 1987
MVA Krefeld 375000 330000
Linie 1-3 280000 1975
Linie4 95000 neu
MVA Oberhausen 580000 580000
Linie1-2 305000 1982
Linie 3-4 275000 2000
MVA Solingen 90000 90000
Liniel 90000 1969
Linie2 36000 R 1969
MVA Wesel 235.000* 235000*
Linie1-2 235.000* 1998
MVA Wuppertal 380000* 380000*
Linie1-4 360000 1976
Linie5 72000 1992
Summe 2.490.000

*  Angaben aus AWP Dusseldorf 1998

120 |FEU 1998
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Anhang: MaBnahmenkatalog zur Féorderung der
Abfallvermeidung und -verwertung

Mafinahme zur Forderung der Abfallvermeidung und Abfallverwertung

Anwendungsbeispiel
(Auswahl)

Gezielte Beratung von Kindergarten und Schulen zur Abfallvermeidung
Wertstoffsammlung

Knelis Lippe

Far Schulen und Kindergarten finanzielle Anreize zur Milltrennung (z.B
% der eingesparten Kosten zur freien Verfligung der Aktiven)

Hemburg, Modell fifty-fifty
Saarbricken

Projekt abfallfreie bzw. abfallarme Schule, z.B. durch den Verkauf von
Schulmilch und anderen Getranken in Mehrwegflaschen, durch Imagev
besserung von Mehrwegboxen als Pausenbrotverpackung, durch gene
Verzicht auf Restabfallbehélter und Verpflichtung der Schiler Abféalle w
mit nach Hause zu nehmen, durch das Aufstellen geteilter Abfalleimer
(sortenreine Fraktion, entsprechende Information vorausgesetzt), durch
Eigenkompostierung im Rahmen des Biologieunterrichts sowie durch
Information der Schiler Gber den Kauf von umweltvertraglichem Schull
(Ranzen, Papier, Stifte etc.)

Kreis Lippe, Tubingen
or-

ellen

eder

edarf

Beschluss der Schulkonferenz im Rahmen des Angebotes der Schulka
nur noch Produkte in Mehrwegverpackungen zuzulassen

ntine,

Aktion ,Schulmilch direkt vom Bauernhof*

Steiermark Osterreich

Umstellung der 6ffentlichen Amter und Einrichtungen (z.B. Krankenh&u
Schwimmbé&der) auf ein abfallarmes Beschaffungswesen d.h. Kauf von
Mehrwegkartuschen, Recyclingpapier, Verwendung langlebiger Reinigy
systeme, Verwendung von umweltfreundlichen Reinigungsmitteln,
Abschaffung von Getrankeautomaten mit Einwegbechern,

Hereudenstadt, Tubingen

ngs-

Schaffung von Arbeitsplatzen flr Umwelt- und Abfallberater in
offentlichen Amtern und Einrichtungen, bzw. Einsatz von Umweltarbeits

gruppen

Krankenhaus Lemgo
Behinderteneinrichtung
Ebenezer Lemgo

Zertifizierung von offentlichen Amtern und Einrichtungen, Vereinen, etc
nach EU Umweltaudit, ,Oko-Checks* u. &.

Sportverein SG Weitersta

Vermeidung von Abféllen bei 6ffentlichen, privaten Veranstaltungen soy

Sportereignissen u.d. durch Verwendung von Mehrweggeschirr (z.B. dukalrbach (Hessentag 1997

Hilfestellung und Beratung bei der Planung solcher Veranstaltungen)

\Heeiburg (Sportstadien),

Freudenstadt

~—"

Ausleihe von Spllmobilen gegen geringe Gebihr zur Vermeidung des
Einsatzes von Einweggeschirr

Kreis Heinsberg

Forderung deAbfalltrennung auBaustellerdurchBeratungund
Kontrolle der MaRhahmen, Finanzierung Uber eingesparte
Entsorgungskosten

Giutersloh, Neubau
Kreispolizeigebaude

Nutzung des Internets zur Abfallberatung: Sammlung von )
Handlungsmoglichkeiten, insbesondere fir Gewerbe, Handel, Arzte undg
Gaststatten in Kooperation mit offentlichen Stellen

Entsorgungsbetriebe grinden Dialog-Gruppen, die aus Blrgerinnen un
Burgern der Kommunen bestehen und die Anregungen zur Abfallverme
und Abfallverwertung vorbringen

(Ktadt Bremen
idung

Schwarzes Brett auf den Internetseiten des Entsorgungsbetriebs mit

Stadt Bremen

Burgertipps
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MalRnahme zur Forderung der Abfallvermeidung und Abfallverwertung

Initiative zum Verkauf von loser Ware oder Ware im Zapfsystem und zu
deren Abflllung in mitgebrachte Vorratsbehélter bei Superméarkten,
Backereien, Metzgereien etc.

Anwendungsbeispiel
(Auswahl)
Freiburg/ Breisgau

Initiative zur Verwendung von Baumwolltragetaschen, Einkaufskérben,
Rucksacken u. &. beim Einkaufen

Freiburg/Breisgau

Forderung der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte durch d
EinfUhrung von Wochenmarkten, die Einrichtung von gemeinschaftlich
betriebenen Bauernladen in zentraler Lage oder Direktzustellung von O
und Gemuse durch regionale Produzenten.

&reis Lippe

bst

Lebensmittelsammlung fir Bedirftige (sogenannte Tafeln) Karlsruhe
Einrichten von Secondhandmarkten, Kinderflohmarkten, Gebrauchtgutefkanifigen, Lérrach,
hausern, Hausratverwertungsstellen und dgl. zur Annahme, Aufarbeitun@eifel Lemgo
zum Verkauf von gebrauchten Gutern, insbesondere von Mdbelstiicken,

Kleidern etc.

Einrichtung eines Secondhand-Tages mit Markt (Secondhandmarkt, |Stadt Celle
Flohmarkt) fur den Privatverkauf von Gebrauchtmdbeln und Gebraucht;

kleidern

Einrichten von Abfallbérsen, bei denen z.B. gebrauchte Mdbelstiicke ver-

mittelt werden kdnnen, ggfs. auch Uber Internet

Baustoffborse, z.B. fir Holz aus alten Fachwerkhausern, Natursteine unédschaffenburg

Bodenaushub

Forderung von Warmhaltemehrwegboxen fiir den Lieferservice von
Restaurants, Schnellimbissen etc.

Restaurant ,Ziindkerze" in
Lemgo

Einrichten einer Recyclingbérse durch die Industrie- und Handelskamm
bzw. Handwerkskammer

BHK Lippe

Forderung und Einfliihrung eines Windelservices, der Stoffwindeln gege
Entgelt stellt, liefert und reinigt

Mschaffenburg, Enzkreis
(BW), Kreis Kusel (RP),
Stuttgart

Aus- und Weiterbildung kommunaler Kompostberater, Kurse, Vortrage
Ausstellungen zur Eigenkompostierung

|Koamp-Lintfort,
Bad Salzuflen

Angebot von Hackseldiensten gegen geringe Gebihr zur Foérderung de
Eigenkompostierung von Griinschnitt

IKreis Lippe

Projekt zur Foérderung der Eigenkompostierung in GroRwohnanlagen

Stadt Oerlinghause

-

Beschluss eines Verbrennungsverbotes fir Gartenabfalle zwecks Férde
der Eigenkompostierung von Grinschnitt

rBiadt Hickelhoven,
Land Niedersachsen,

Erstellen eines Vermarktungskonzeptes fir Kompost und Sicherung der

Qualitat durch RAL-Gltesiegel

Flachendeckende Einfiihrung von Biotonnen (Holsystem, mit Anschluss
zwang und Befreiungsmoglichkeit bei vollstandiger Eigenkompostierung

Kreis Lippe
))

Forderung der Eigenkompostierung durch finanzielle Anreize, Sammelh
stellungen kostenglnstiger Kompostbehalter, Initiierung von Modellproj
zur Gemeinschaftskompostierung

&reis Lippe
ekten

Einrichten von Recyclinghtfen fir trockene Wertstoffe, die weder dem
Dualen System noch der Sperrmiuilifraktion angehéren

Stadt Miinster

Getrennte Sammlung von Altholz, Altmetall, Elektronikschrott

Abfallsammlung von besonderen Materialien und Altprodukten wie Alte

gasleben, Kreis Lippe

Kleidung, Schuhe, Aluminium, Korken Gber Container und Sammelstellg

En
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Mafinahme zur Forderung der Abfallvermeidung und Abfallverwertung

Anwendungsbeispiel
(Auswahl)

Einrichten einer Recyclingbérse durch die Industrie- und Handelskamm
bzw. Handwerkskammer

BHK Lippe

Gesondertes Angebot der Wertstoffsammlung fir Kleinbetriebe bzw. Ar
schluss an die Entsorgung der Privathaushalte

Stadt Celle,
Stadt Baesweiler

Erh6hung der Containerstanddichte (ca. 1 Container/ 500 E)

Freiwillige Vereinbarungen mit landwirtschaftlichen Betrieben zur Abnal
von Kantinenabféllen und Kiichenabféllen aus der Gastronomiebranche
aus offentlichen Einrichtungen

Btadt Mlnster
und

Aufstellen von geteilten Abfallbehéaltern in 6ffentlichen Einrichtungen, alfFreudenstadt, Tibingen,

Gehwegen, in Parkanlagen, bei GroRRveranstaltungen sowie die Forder

dezentralen Eigenkompostierung im Bereich von Grun- und Parkflachen der

Kommunen

iDguteche Bundesbahn

Bei vorhandener Wirtschaftlichkeit und sinnvoller Okobilanz Aufbereiten]
Stral3enkehricht und Sandfangriickstanden

Ko

Gewinnung von Wertstoffen aus der Restmiuillfraktion durch langfristige
Umstellung der Entsorgung von der Miillverbrennung auf mechanisch-

biologische Behandlung von Restmill bzw. Reduktion der Verbrennung
kosten durch Vorschalten biologisch-mechanischer Aufbereitung

Optimierung der Abfalltrennung durch Einfilhrung verursachergerechter
Millgebihren (auch in Grodwohnanlagen)

z.B. Baesweiler, Warstein
Celle, Detmold, Bremen

Schonende Erfassung der Sperrmillgiiter bei der Sammlung, um brauc

Mobel bzw. Gerate an interessierte Burger abgeben zu kdnnen, ggf. inkl.

Uberarbeitung

hberdourg, Kreis Lippe
I

Kostenfreie Anzeigen bei Abgabe von Gebrauchtmdbeln in Wochen- un
Tageszeitungen

d

Schaffung von Stellen fir kommunale Abfallberater fiir Bevolkerung ung
Gewerbe und Forderung von Stellen fir Abfallberater in 6ffentlichen
Institutionen und der privaten Wirtschaft

IAschaffenburg, Freuden-
stadt, Steiermark (O) fur j¢
19.000 EW ein Berater

14

EinfUhren eines Abfalltelefons zur individuellen Beratung

Aschaffenbg., Freude

stadt

Produktberatung zur Information tber die Umweltfreundlichkeit und Lag

lebigkeit verschiedener Produkte und Produktverpackungen, insbeson
auch Uber Produkte und Verpackungen aus Recyclingmaterialien

gnergie- und Umwelt-
@entrum Lemgo

Gezielte Konzepte zur Verwertung verschiedener Abfallfraktionen fur
bestimmte Bevolkerungsgruppen und Gewerbebranchen

dungsagentur

Kreis Neuss, Abfallvermeif

Bteiermark Osterreich

Abfallwirtschaftliches Informationssystem im Internet (AWIS) mit Daten
rechtlichen Bestimmungen, Umweltschutzberichten, interaktiven Abfra
(Sammlung, Trennung, Entsorgung von Abfallen, usw.), Malinahmenk
zur Abfallvermeidung und —verwertung

@ww.stmk.gv.at
alog

Informationskampagne und Beratung zur Verwertung von Miill, z.B. du
Anzeigen, Plakate an Litfasssaulen, Werbung auf Linienbussen u.a.,
regelmafige Pressemitteilungen, Informationsbroschiren, Erstellen ein
Abfallfibel mit genauer Definition der einzelnen Fraktionen und Abfuhr-
termine.

[Ereudenstadt,
Freiburg/ Breisgau
er

Einrichten einer Informationsbérse (Sammeln und Weiterleiten von Ideg

n zur

Offentlichkeitsarbeit), ggf. auch im Internet






